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Doelstellingen

De Inspectie Ontwikkelingssamenwerking en Beleidsevaluatie (IOB) stelt zich ten
doel een bijdrage te leveren aan de kennis over de uitvoering en effecten van het
Nederlands buitenlands beleid. IOB voorziet in de behoefte aan onafhankelijke
evaluatie van beleid en uitvoering ten aanzien van alle beleidsterreinen die vallen
binnen de homogene groep buitenlanduitgaven (HGIS). Voorts adviseert IOB ten
aanzien van de programmering en uitvoering van de evaluaties die onder
verantwoordelijkheid van beleidsdirecties en ambassades worden gedaan.

De evaluaties stellen de ministers in staat aan het parlement verantwoording af te
leggen over het gevoerde beleid en de besteding van middelen. Bij de uitvoering
van evaluaties wordt naast verantwoording ook aandacht geschonken aan leren.
Daarom wordt gestreefd naar inpassing van de resultaten van de evaluatie-
onderzoeken in de beleidscyclus van het ministerie van Buitenlandse Zaken. De
rapporten die uit het onderzoek voortvloeien worden gebruikt als gerichte feedback
om zowel beleidsintenties als uitvoering te verbeteren. Gewapend met de kennis
over de resultaten van het gevoerde beleid kunnen beleidsmakers nieuwe
interventies beter en doelgerichter voorbereiden.

Aanpak en methodologie

IOB beschikt over een staf van ervaren onderzoekers en een eigen budget. Bij de
uitvoering van evaluaties maakt IOB gebruik van externe deskundigen met
specialistische kennis van het onderwerp van onderzoek. Ten behoeve van de
eigen kwaliteitsbewaking stelt IOB voorts voor elke evaluatie een referentiegroep
samen waarin naast externe deskundigen ook belanghebbenden binnen het
ministerie zitting hebben.
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Programmering

De IOB-evaluatie-programmering is opgenomen in het overzicht van
voorgenomen evaluaties dat, gerangschikt naar beleidsartikel, is opgenomen in
de Memorie van Toelichting van de Begroting van Buitenlandse Zaken.

Een organisatie in ontwikkeling

Sinds de oprichting van IOB in 1977 hebben er grote verschuivingen
plaatsgevonden in aanpak, aandachtsgebieden en verantwoordelijkheden. In de
eerste jaren stonden de activiteiten van IOB in het teken van separate
projectevaluaties ten behoeve van de minister voor ontwikkelingssamenwerking.
Vanaf circa 1985 werden de onderzoeken omvangrijker en omvatten sectoren,
thema’s of landen. Bovendien werden de rapporten van I0B aan het parlement
aangeboden en daarmede openbaar. In 1996 vond een herijking van het
buitenlands beleid plaats en werd het ministerie van Buitenlandse Zaken
gereorganiseerd. Tijdens deze herijking, waarbij de naam van de Inspectie werd
gewijzigd van IOV (Inspectie Ontwikkelingssamenwerking te Velde) in 10B, werd
het werkterrein uitgebreid tot het volledige buitenlandse beleid van de
Nederlandse overheid. Voorts wordt de laatste jaren meer en meer samengewerkt
met evaluatiediensten van andere landen, onder meer in de uitvoering van
gezamenlijke evaluaties. Tenslotte streeft IOB ook op methodologisch gebied naar
verbreding. Daarbij komt een groter accent te liggen op de toepassing van
statistische methoden van impactevaluatie.
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1 Aanleiding

In de IOB-programmering 2003-2007 is een evaluatie van het Nederlandse
Afrikabeleid opgenomen.®” Tijdens een Algemeen Overleg tussen de minister
voor Ontwikkelingssamenwerking en de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken
in december 2004 werd overeengekomen dat de voorbereidingen voor deze
evaluatie in 2005 getroffen zullen worden en dat in 2006 begonnen zal worden
met de uitvoering.?' Aldus is in 2005 begonnen met de voorbereiding van deze
evaluatie. Dit heeft onder meer geresulteerd in voorliggende Terms of Reference.

2 Achtergrond

2.1 Beleid

Na de herijking van het buitenlandse beleid®> zijn er drie Afrikanotities aan de
Tweede Kamer aangeboden, in 1998, in 1999 en in 2003. Enkele belangrijke
onderdelen van deze drie notities zullen hieronder kort worden weergegeven.

2.1.1 Afrika ten zuiden van de Sahara, 1998

Op 29 april 1998 werd het beleidsdocument ‘Afrika ten zuiden van de Sahara’ door
de ministervan Buitenlandse Zaken aangeboden aan de Tweede Kamer.573 Dit
beleidsdocument was onderdeel van een reeks regio- en landenbeleidsdocumenten
die na de herijking van het buitenlandse beleid door de regering werd uitgebracht,
met het doel een geintegreerd kader te bieden met betrekking tot de desbetreffende
regio of het desbetreffende land. De documenten werden in overleg met andere

670 Overgenomen in de herziene IOB-programmering 2005-2009.

671 Verslagvan een Algemeen Overleg van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken met de minister voor
Ontwikkelingszaken op 8 december 2004. TK: 2004-2005, 29 800 V, nr. 74.

672  De notitie over de herijking van het buitenlandse beleid is op 11 september 1995 door de ministers van
Buitenlandse Zaken, Economische Zaken, Ontwikkelingssamenwerking, Defensie en Financién aan de Tweede
Kamer aangeboden (Herijking van het Buitenlandse Beleid. TK: 1994-1995: 24 337, nr. 1,2).

673 Afrika ten zuiden van de Sahara. TK: 1997-1998: 25 535, nr. 4.
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departementen opgesteld. Over de uitwerking en uitvoering dienden eveneens
interdepartementaal overleg plaats te vinden.

Het document bouwde voornamelijk voort op bestaand beleid. De Nederlandse
regering wilde naast uitbreiding van de steun aan de ontwikkeling van Afrika, een
verdere verbreding van de ‘klassieke’ ontwikkelingsterreinen naar terreinen als
democratisering en conflictpreventie en stimulering van andere vormen van
internationale contacten, zoals handel, investeringen en culturele samenwerking.
Ook wilde de regering meer steun aan positieve ontwikkelingen, vooral op politiek
en (macro-) economisch terrein.

De hoofddoelstelling van het Nederlandse beleid was: de bevordering van de
duurzame ontwikkeling van Afrika.

Het beleidsdocument gaf voor zeven beleidsterreinen een beschrijving van de
situatie, de hoofdlijnen van het beleid en de beleidsinstrumenten. De beleids-
terreinen waren: politiek, economie, sociaaleconomie, milieu, vrede en veiligheid,
migratie en cultuur.

2.1.2 Afrikanotitie, 1999

Op 3 augustus 1998 trad er een nieuw kabinet aan. Vlak na het aantreden van het
kabinet, tijdens de begrotingsbehandeling van 1999 op 3 december 199874, gaf de
minister van Buitenlandse Zaken aan dat het niet de bedoeling is een nieuwe
cyclus van regiodocumenten op te starten. ‘Onze gedachten gaan er in wezen naar uit
om in praktische termen, met de regiodocumenten zoals ze er nu zijn als startpunt, zo te
noemen signaleringen op te stellen over de belangrijkste bilaterale relaties. Het gaat dan

niet, zo denk ik, om zeer uitgesponnen, zeer doorwrochte documenten, maar wel om een schets
van het activiteitenpalet.7s

In hetzelfde overleg zegden de ministervan Buitenlandse Zaken en de minister
voor Ontwikkelingssamenwerking een beleidsnota voor Afrika toe. Volgens de
minister van Buitenlandse Zaken bood Afrika bij uitstek kans om een integraal en
samenhangend beleid te formuleren. " In wezen komen in dit continent alle vraag-
stukken tezamen. Dat zijn vraagstukken die te maken hebben met humanitaire nood,

674  33stevergadering Tweede Kamer: voortzetting van de behandeling van het wetsvoorstel Vaststelling van de
begroting van de uitgaven en de ontvangsten van het Ministerie van Buitenlandse Zaken voor het jaar 1999
(inclusief het deel Ontwikkelingssamenwerking) (26 200 V), 3 december 1998. Handelingen 1998-1999, nr. 33,
P-2349-2373.

675 Handelingen 1998-1999, nr. 33, p. 2356.
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ontwikkelingsvraagstukken, conflicten, politieke conflicten, militaire conflicten, economische
belangen, het hele thema van de multilaterale samenwerking. Vanuit onze visie kunnen wij

in de komende jaren Afrika niet alleen meer zien als een ontwikkelingscontinent. Dat is de
reden waarom het naar ons oordeel goed is om in de komende periode een beleid voor Afrika op
papier te zetten.57

Op 17 augustus 1999 boden de ministers de Tweede Kamer de notitie aan met
betrekking tot de hoofdlijnen van hun beleid ten aanzien van Afrika%”. De
ministers benadrukten dat het een geintegreerd Afrika beleid betreft, waarin
politieke, economische en ontwikkelingsinstrumenten in samenhang zouden
worden bezien en vormgegeven. leder vanuit zijn en haar eigen verantwoordelijk-
heid en met inzet van eigen instrumenten, wilden de ministers een meer dan
vroeger gecoordineerde inspanning leveren aan de totstandkoming en uitvoering
van het Nederlandse Afrika- beleid.

Het zwaartepunt van het beleid lag op twee samenhangende hoofddoelstellingen:

«  bevordering van veiligheid en stabiliteit
+  bevordering van goed bestuur en goed beleid

Deze twee doelstellingen werden in de notitie ieder in een apart hoofdstuk nader
uitgewerkt. Hiernaast werd een hoofdstuk gewijd aan economische betrekkingen
en een hoofdstuk aan consistentie en coherentie.

Bevordering van veiligheid en stabiliteit

Op dit gebied kon en wilde Nederland niet alleen opereren. ‘Nederland zal er vooral
voor kiezen zoveel mogelijk in VN-(Veiligheidsraad) en EU-verband te opereren, aansluiting
te zoeken bij andere relevante internationale fora, en ook trachten met gelijkgezinde landen
(binnen of buiten de EU) initiatieven te ontplooien of te steunen. Binnen die kaders zal
Nederland consequent vragen om steun aan rechtsorde en conflictbeheersing. Bevordering
van rechtsorde en respect voor internationaal recht zijn voor Nederland belangrijke doelen.
Noch genocide noch het met voeten treden van elementaire mensenrechten mogen onbestraft
blijuen.s78

676 Handelingen 1998-1999, nr. 33, p. 2365.
677  Afrika-notitie. TK: 1998-1999, 26 200V, nr. 88.
678  Afrika-notitie 1999, p. 9
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Goed beleid en goed bestuur

In de bilaterale hulprelaties met Afrikaanse landen legde Nederland het accent op
arme landen waar de overheden over een langere periode bezien aantoonbaar
ernst maken met goed beleid en goed bestuur®. ‘In deze groep landen wordt gestreefd
naar een concentratie van de ontwikkelingssamenwerking op een beperkt aantal sectoren en,
waar mogelijk, naar een verschuiving van projecthulp naar sectorsteun, programmahulp of
macro-economische ondersteuning. Op deze wijze wordt vertrouwen getoond en een
gelijkwaardige relatie bevorderd.”®

2.1.3 ‘Sterke Mensen, Zwakke Staten’

Op 24 april 2003, tijdens een Algemeen Overleg van de vaste commissie voor
Buitenlandse Zaken, zegde de toenmalige staatssecretaris voor Ontwikkelings-
samenwerking een korte notitie toe over het Afrika-beleid.®®' Deze toezegging
resulteerde in drie notities: een notitie waarin de grote lijnen van het Nederlandse
beleid voor Afrika werd vastgelegd en twee regionale notities met betrekking tot het
Nederlandse beleid voor de regio van de Grote Meren en voor de Hoorn van Afrika.

De eerste notitie, Sterke Mensen, Zwakke Staten, werd op 3 oktober 2003 door de
ministervan Buitenlandse Zaken en de minister voor Ontwikkelingssamenwerking
van het kabinet Balkenende-Il aangeboden aan de Tweede Kamer.%>

De inzet in Sub-Sahara Afrika blijft gericht op armoedebestrijding, met aansluitend
op de geconstateerde problemen, bijzondere prioriteit voor een vijftal hoofdthema’s:

1)  het bijdragen aan vrede, veiligheid en stabiliteit door conflictbeheersing en
-preventie;

2) het bevorderen van goed bestuur en -beleid;

3) hetinvesteren in mensen, vooral m.b.t. reproductieve gezondheid, onderwijs
en HIV/AIDS;

4) het bevorderen van ‘pro poor growth’ door ondersteuning van het Afrikaanse
bedrijfsleven;

679 De Afrikaanse landen waarmee Nederland een structurele ontwikkelingsrelatie onderhoudt zijn: Burkina Faso,
Eritrea (nieuwe committeringen bevroren wegens grensconflict met Ethiopié), Ethiopié (nieuwe committerin-
gen bevroren wegens grensconflict met Eritrea), Ghana, Mali, Mozambique, Tanzania, Uganda, Zambia en
Zuid-Afrika (vanwege de relatief hoge inkomenssituatie beperkt in tijd).

680  Afrika-notitie 1999, p. 15

681 Verslagvan een Algemeen Overleg van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken op 24 april 2003. TK:
2002-2003, 22 831, nr. 45. In het kabinet Balkenende-1 (2002-2003) was de positie van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking teruggebracht tot die van staatssecretaris. In het kabinet Balkenende-II (juni
2003 - heden) werd de positie van minister voor Ontwikkelingssamenwerking hersteld.

682  Sterke Mensen, Zwakke Staten, TK: 2003-2004, 29 237, nr. 1
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5) het bevorderen van een duurzame ontwikkeling, beheer van natuurlijke hulp-
bronnen, milieu en water.

De notitie geeft aan dat er speciale aandacht zal uitgaan naar de regio’s van de
Grote Meren en de Hoorn van Afrika, omdat hier de politieke, humanitaire- en
veiligheidsproblemen thans tot de grootste in Afrika behoren. Daarnaast wordt
erkend dat ook in West-Afrika toenemende steun nodig is voor het handhaven van
vrede, veiligheid en stabiliteit. ‘Toch zullen de Nederlandse inspanningen ten aanzien

van West-Afrika minder breed en intensief zijn, aangezien omwille van de effectiviteit
noodzakelijk is prioriteiten te stellen.’s®3

1) Conflictpreventie en -beheersing

Het uitgangspunt bij dit thema is een Nederlandse bijdrage langs multilaterale
weg waar het kan en langs bilaterale weg waar het moet. Voor bilaterale activiteiten
kunnen zowel ODA middelen als non-ODA middelen worden ingezet. Om te
zorgen voor een samenhang in de ODA activiteiten en non-ODA activiteiten, richt
de regering een Stabiliteitsfonds op.

Algemene doelstelling Stabiliteitsfonds: ‘Conflictpreventie, conflictbeheersing en post-
conflict wederopbouw door middel van programma’s gericht op langere termijn ontwikkeling
en bijuoorbeeld Afrikaanse vredesmissies.*%

De notitie geeft aan dat de financiering van uitzending van Nederlandse militairen
en activiteiten gericht op goed bestuur niet uit het Stabiliteitsfonds kunnen
worden betaald.

2) Goed bestuur en goed beleid

In alle partnerlanden wordt verbetering van bestuur de hoeksteen van het
Nederlandse bilaterale beleid. Dit omdat er zonder goed bestuur geen uitzicht
bestaat op duurzame ontwikkeling, aldus de notitie.

In de notitie wordt genoemd dat voorwaarden voor goed bestuur minimaal de
volgende elementen omvatten. Het bestuur moet:

«  hetalgemeen belang dienen;

«  kunnen zorgen voor handhaving van wet en orde;

«  besluiten ten uitvoer kunnen brengen;

« legitimiteit hebben bij de bevolking.

683 Idem, p. 3.
684 Idem, p. 15.
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3) Investeren in mensen

Onder dit thema wordt een drietal onderwerpen behandeld: het wegvallen van
capaciteit door HIV/aids, het wegtrekken van capaciteit door migratie en het
opbouwen van capaciteit door onderwijs.

Voor het onderwerp HIV/aids wordt verwezen naar het herziene aids-beleid, waarin
Afrika centraal staat. In de paragraaf over HIV/aids wordt ook aandacht besteed
aan reproductieve gezondheid. Reproductieve gezondheid is een speerpunt van
het Afrikabeleid, vanwege de relatie met aidsbestrijding en omdat de versterking
van de positie van de vrouw in het algemeen van belang is bij armoedebestrijding
en ontwikkeling in Afrika. Hierbij wordt verwezen naar de voortrekkersrol die
Nederland op het gebied van reproductieve gezondheid speelt sinds de
‘International Conference on Population and Development’ (Cairo, 1994).

Op het gebied van onderwijs neemt Nederland de internationale afspraken die
gemaakt zijn tijdens de Wereldconferenties Onderwijs in Jomtien (1990) en Dakar
(2000) als leidraad.

4) Pro Poor Growth

De Nederlandse regering wil de risico’s van globalisering reduceren en de
voordelen maximaliseren, waarbij ondersteuning zal worden geboden op drie
niveaus: de internationale beleidsomgeving, het nationale ondernemingsklimaat
en individuele bedrijven.

5) Duurzaam beheer van natuurlijke hulpbronnen

Kern van het Nederlands beleid: het versterken en formaliseren van traditionele
rechten en de ecological governance, ofwel het integreren van het milieu op alle
niveaus van besluitvorming en -uitvoering. In Afrika spitst de operationalisering
van het Nederlandse beleid zich toe op vier thema’s: goed bestuur, capaciteits-
opbouw in de milieusector, duurzame ecologische ontwikkeling en de relatie
tussen conflicten en milieu.

2.1.4 Overige beleidsnotities
Naast bovengenoemde algemene Afrikanotities zijn onder andere de volgende
beleidsnotities van belang voor deze evaluatie:
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Regionale Afrikanotities:

+  ‘Nederland en de Grote Merenregio’ (2001)%%s;

+  ‘Notitie Grote Meren’ (2004)%;

«  ‘Hoorn van Afrika Notitie’ (2004)%7;

*  ‘De betrekkingen tussen Nederland en West-Afrika: een landenoverstijgende aanpak’
(2004).588

Thematische Afrikanotities:
+  ‘Notitie Afrika en Handel’ (2004).%%

Algemeen ontwikkelingsbeleid:
«  ‘Sectorale benadering, Groeidocument’ (2000),
« ‘Aan elkaar verplicht’ (2003).%°

Beleidsstukken inzake coherentie:
+  ‘Ondernemen tegen armoede’ (2002) %",
+  ‘Coherentiebrief’(2002)%9,

+  ‘Notitie beleidscoherentie Ontwikkelingssamenwerking-Landbouw’(2002).593

2.2 Uitgaven

In de periode 1995 t/m 2004 besteedde het ministerie van Buitenlandse Zaken
bijna EUR 5 miljard voor Sub-Sahara Afrika, oftewel gemiddeld EUR 500 miljoen
perjaarin de afgelopen tien jaar. Elk Afrikaans land ontving in deze periode
financiéle steun. De bijdragen varieerden van bijna EUR 6.000 voor de Centraal
Afrikaanse Republiek tot ruim EUR 650 miljoen voor Tanzania. Tabel 1 toont de
verspreiding van de uitgaven over de regio’s in Sub-Sahara Afrika.

685 Nederland en de Grote Merenregio. TK: 2000-2001, 25 098, nr.17.

686  Notitie Grote Meren. TK: 2003-2004, 23 237/25 098, nr. 5.

687  Hoorn van Afrika Notitie. TK: 2003-2004, 20237/ 22 831, nr. 6.

688 Intern beleidsdocument, niet aan de Tweede Kamer aangeboden.

689  Afrika en handel. TK: 2003-2004, 29 237, nr.12.

690  Aan elkaar verplicht. TK: 2003-2004, 29 234, Nr.1.

691 ‘Ondernemen tegen armoede’ (jan. 2002). Een co-produktie van de ministers van Buitenlandse Zaken,

Ontwikkelingssamenwerking en Economische Zaken. Twee versies. De tweede versie van januari 2002 bevat als

aanvulling het antwoord van de minister voor ontwikkelingssamenwerking op de motie Karimi/Dijksma.
692  Coherentiebrief. TK: 2001-2002, niet-dossierstuk, buza 020156.
693  Beleidscoherentie Ontwikkelingssamenwerking - Landbouw. TK: 2002-2003: 28 318, nr. 2.
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528

Bijlage 2 Terms of Reference

Tabel 1 Aantal activiteiten en uitgaven (in EUR min) in Sub-Sahara Afrika
per regio, per jaar ( 1995-2004)
Aantal

Regio ’95 -’04 | uitg. 1995 | uitg. 1996 | uitg. 1997 | uitg. 1998 | uitg. 1999
Midden- en Oost 2500 180,5 191,3 210,2 185,2 181,9
West 1645 11,4 103,60 11,9 134,9 110,2
Zuid 2192 150,3 11,5 104,9 105,3 112,1
Regionaal 696 37,3 26,5 32,3 18,0 16,6
Totaal 7132 4795 432,9 4593 443.4 4208
Regio uitg. 2000 | uitg. 2001 | uitg. 2002 | uitg. 2003 | uitg. 2004 Totaal
Midden- en Oost 266,3 198,2 199,2 160,9 242,0 2.015,8
West 142,1 203,1 148,7 112,09 140,06 1.400,4
Zuid 150,0 161,3 132,8 92,5 109,5 1.230,1
Regionaal 21,2 26,6 42,7 54,6 60,4 336,1
Totaal 579,6 679,2 523,4 420,9 552,5|  4.901,4

Bron: Midas (1995-2002) en Piramide (2003-2004).

Op de lijst met 36 partnerlanden die in de beleidsnotitie Aan elkaar verplicht worden
genoemd, staan 15 Afrikaanse landen: Benin, Burkina Faso, Eritrea, Ethiopié,
Ghana, Kaapverdié, Kenia, Mali, Mozambique, Rwanda, Senegal, Tanzania,
Uganda, Zambia en Zuid-Afrika. Deze landen hadden tijdens voorgaande
kabinetten eveneens een OS-relatie met Nederland. In Tabel 2 staan de uitgaven
en het totaal aantal allocaties/committeringen (voor activiteiten in deze landen)
in de periode 1995-2004.

De totale uitgaven aan deze 15 Afrikaanse partnerlanden bedroegen bijna drie
kwart van de totale uitgaven aan Sub-Sahara Afrika (72,5%) en ruim 60% van het
totaal aantal activiteiten (60,9%) in de periode 1995-2004.
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Tabel 2 Totaal aantal allocaties/committeringen en totale uitgaven
1995-2004 in de 15 Afrikaanse partnerlanden (in EUR min).

Land Aantal act. ’95-"04 Uitgaven ’95 -’04
Tanzania 260 652,1
Mozambique 419 405,9
Ghana 175 349,2
Mali 201 290,1
Ethiopié 498 283,3
Uganda 326 275,5
Burkina Faso 341 268,4
Zuid-Afrika 561 232,9
Zambia 422 220,1
Rwanda 326 200,1
Kenia 201 168,8
Senegal 161 83,7
Kaapverdié 85 70,0
Eritrea 89 68,9
Benin 101 42,9
Totaal 4.346 3.620,7

Bron: Midas (1995-2002) en Piramide (2003-04).
3 Doel van de evaluatie en onderzoeksvragen

3.1 Doel van de evaluatie

De evaluatie beoogt inzicht te verschaffen in de vormgeving en uitvoering van het
Afrikabeleid, de besteding van middelen in de periode 1998-2005, en, voor zover
mogelijk, de resultaten van het gevoerde beleid. De evaluatie biedt de
mogelijkheid verantwoording af te leggen over het gevoerde beleid alsmede lessen
te trekken uit de ervaringen die zijn opgedaan bij de uitvoering van het beleid.

3.2 Onderzoeksvragen
De evaluatie wil een antwoord geven op de onderstaande drie hoofdvragen:

1) Op welke wijze heeft het Nederlandse Afrikabeleid vorm gekregen?

2) Inhoeverre en hoe is het Nederlandse Afrikabeleid uitgevoerd?
3) Welke resultaten zijn er met het Nederlandse Afrikabeleid geboekt?

529
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Ad 1. Bij de beantwoording van de vraag op welke wijze het Nederlandse
Afrikabeleid vorm heeft gekregen zal een drietal aspecten bijzondere aandacht
krijgen, nl. coherentie, integrale benadering en ownership. Met coherentie wordt
gedoeld op de mate waarin bij de vormgeving van het Afrikabeleid aandacht is
geschonken aan de bevordering van zich wederzijds versterkende beleids-
maatregelen op onderscheiden terreinen van buitenlands beleid (in het bijzonder
handel en landbouw) met het oog op armoedevermindering. De integrale
benadering heeft betrekking op de onderlinge samenhang van de verschillende
deelterreinen van ontwikkelingssamenwerking en vrede en veiligheid. De vraag is
derhalve in hoeverre daartoe in het beleid de voorwaarden zijn geschapen. En
ownership heeft betrekking op de vraag in hoeverre bij de vormgeving van het
beleid de voorwaarden zijn geschapen waaronder ontvangende landen zelf de
mogelijkheid hebben beleidskeuzes te maken en verantwoording te nemen voor
de uitvoering van dat beleid.

Ad 2. Bij de beantwoording van de vraag op welke wijze het Nederlandse Afrikabeleid
is uitgevoerd zal een viertal aspecten bijzondere aandacht krijgen. Op de eerste
plaats zal worden nagegaan in hoeverre het beoogde beleid daadwerkelijk is
uitgevoerd, onder meer weerspiegeld in de besteding van de middelen. Voorts zal
belicht worden in hoeverre de implementatie van beleid een integraal karakter
had, met andere woorden, of sprake was van een, op basis van een analyse van het
ontwikkelingsprobleem in een specifiek land of specifieke regio, integrale inzet
van het beschikbare beleidsinstrumentarium. Op de derde plaats zal een antwoord
worden gegeven op de vraag in hoeverre bij de keuze van in het kadervan het
Nederlandse Afrikabeleid ondersteunde activiteiten het beleid en de wensen van
het ontvangende land een rol hebben gespeeld. Tenslotte zal de vraag worden
beantwoord of in het kadervan de uitvoering van het Afrikabeleid op aantoonbare
wijze maatregelen zijn getroffen die de coherentie hebben bevorderd.

Ad 3. Bij de beantwoording van de vraag naar de resultaten van het Nederlandse
Afrikabeleid zal een viertal aspecten bijzondere aandacht krijgen. Op de eerste
plaats zal een antwoord worden gegeven op de vraag in hoeverre met de door
Nederland gefinancierde activiteiten de voorwaarden zijn geschapen voor
enerzijds armoedevermindering en anderzijds vrede en veiligheid. Voorts zullen,
voor zover bestaande evaluaties dat toelaten, op onderdelen van de
beleidsuitvoering resultaten in termen van daadwerkelijke armoedevermindering
in kaart worden gebracht. Op de derde plaats zal de vraag worden beantwoord in
hoeverre de Nederlandse hulpinspanning een bijdrage heeft geleverd aan de
versterking van de locale Afrikaanse capaciteit. En tenslotte zal worden nagegaan
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in hoeverre de integrale benadering van de deelterreinen van ontwikkelings-
samenwerking en vrede & veiligheid een positieve invloed heeft gehad op de
gerealiseerde resultaten.

Met het oog op de tijdige beschikbaarheid van de bevindingen, conclusies en
lessen van deze evaluatie is besloten dat deze primair het karakter zal hebben van
een beleidsdoorlichting. Voor zover de uitkomsten van recentelijk uitgevoerde
evaluaties van onderdelen van het Afrikabeleid dat toelaten, zullen daarnaast
uitspraken worden gedaan over de effectiviteit van de beleidsuitvoering.

Het gebruik van evaluatiebegrippen zal geschieden op basis van enerzijds de
omschrijving(en) in het document ‘Richtlijnen voor IOB-evaluaties - Werkwijze en
procedures voor het uitvoeren van evaluaties’ (2003) en anderzijds de relevante
OECD/DAC definities.

3.3 Thematische ordening

Bovenstaande onderzoeksvragen zullen nader worden gespecificeerd in de context
van een drietal thematische clusters, te weten Ontwikkelingssamenwerking en
Armoedebestrijding, Vrede en Veiligheid, en Handel en Coherentie. Zie ook para 4.

Voor de cluster Ontwikkelingssamenwerking en Armoedebestrijding zal de DAC-
definitie van armoede worden gehanteerd. De Afrikanotities alsmede algemene
beleidsnotities, zoals bijvoorbeeld (maar niet uitsluitend) de beleidsnotitie ‘Aan
elkaarverplicht - Ontwikkelingssamenwerking op weg naar 2015’ zullen het
beleidskadervormen. De focus zal zijn op de resultaten van het Nederlandse beleid.
Een van de vragen die in deze cluster aan de orde zal komen is of de selectiviteit in
de keuze van landen, sectoren en kanalen bijgedragen heeft tot meer en betere
resultaten van de Nederlandse ontwikkelingssamenwerking en geleid heeft tot
toegenomen donorharmonisatie. Een andere belangrijke vraag die in deze cluster
zal worden onderzocht is de vraag of de Nederlandse hulp heeft bijgedragen aan
een verbetering van het zwakke bestuur in (een aantal) Afrikaanse landen.

Inzake de cluster Vrede en Veiligheid zal o.m. worden onderzocht in hoeverre het
Nederlandse beleid voortvloeit uit de diverse Afrika-beleidsnotitie(s), inclusief de
regionale beleidsnotities. Met name zal in dit verband de vraag aan de orde komen
in hoeverre de Nederlandse keuze voor een regionale benadering een positief
effect heeft gehad op de resultaten. Verder zal worden onderzocht in hoeverre het
Nederlandse beleid heeft aangesloten bij lokale en internationale initiatieven.
Ook zal de vraag worden beantwoord hoe deze initiatieven zich verhouden met
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initiatieven op het gebied van de ‘klassieke’ ontwikkelingssamenwerking (gericht
op duurzame armoedebestrijding).

Tenslotte de cluster Handel en Coherentie. Coherentie van beleid kan op drie
niveau’s plaatsvinden: coherentie binnen het Ministerie van Buitenlandse Zaken,
coherentie tussen de verschillende departementen en coherentie van het Neder-
landse beleid versus het beleid van ontvangende landen. Bij deze evaluatie komen
de drie niveaus van coherentie, afthankelijk van het thema, aan de orde. Aan deze
verschillende niveaus zal aandacht worden gegeven.

Op basis van bovenstaande onderzoeksvragen en relevante beleidsnotities zal voor
de drie clusters de vraagstelling nader worden uitgewerkt en vastgelegd middels
toevoeging aan deze Terms of Reference.

4 Focus van de evaluatie en afbakening

Uit efficiency-overwegingen is besloten voor de ‘Afrika-evaluatie’ zoveel mogelijk
gebruik te maken van relevante recent afgeronde en lopende evaluaties. Daarnaast
zullen waar mogelijk evaluaties, gepland in de IOB-programmeringsperiode 2005-
2009, versneld worden uitgevoerd. Voor die deelstudies waarvoor geen recente
evaluaties beschikbaar zijn zullen aanvullende bureaustudies worden uitgevoerd.

4.1 Afbakening

Omdat Afrika groot en divers is, is het onmogelijk uitspraken te doen over alle
thema’s die betrekking hebben op alle (partner) landen/regio’s in Afrika. Na
bestudering van de relevante beleidsnotities is gekozen voor de volgende
geografische, thematische en tijdsafbakening:

Evaluatieperiode

De Afrikanota van 1998, Afrika ten zuiden van de Sahara was de eerste geintegreerde
Afrikanota, wat wil zeggen dat de notitie zowel een OS als een politieke invalshoek
had. Dit was een direct gevolg van de herijking van het buitenlandse beleid. De
nota’s die volgden hadden eveneens een geintegreerd karakter. Besloten is om de
evaluatieperiode te laten beginnen met deze nota uit 1998. Dit hoeft niet persé in
te houden dat alle subevaluaties/onderdelen deze periode bestrijken. Per
subevaluatie/onderdeel kan hiervan worden afgeweken en kan de geévalueerde
periode een kortere tijdspanne omvatten.
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Geografisch

Aangezien de drie Afrikanota’s alleen betrekking hebben op Sub-Sahara Afrika en
niet op Noord-Afrika, heeft logischerwijs de evaluatie ook alleen betrekking op
Sub-Sahara Afrika. Per thema zal een verdere geografische afbakening en selectie
plaatsvinden. Wanneer er in deze ToR gesproken wordt over Afrika, wordt Sub-
Sahara bedoeld (SSA).

Thematisch

Omdat het qua tijd niet mogelijk is om alle onderwerpen die in de drie Afrika
nota’s aan de orde komen, mee te nemen voor de evaluatie, is een selectie
gemaakt van drie hoofdthema’s die in het huidige beleid en politieke klimaat in
de belangstelling staan. Het gaat om de hoofdthema’s 1) Ontwikkelingssamen-
werking en Armoedebestrijding, 2) Vrede en Veiligheid en 3) Handel en
Coherentie. Binnen deze thema’s zal aandacht worden besteed aan de volgende
onderwerpen:

Ontwikkelingssamenwerking en Armoedebestrijding:
«  algemene begrotingssteun

«  sectoraal beleid

«  goed bestuur

«  preventie en bestrijding HIV/AIDS

«  stedelijke armoedebestrijding en

+  landbouw/plattelandsontwikkeling®+

Vrede en Veiligheid:
«  conflictpreventie en -beheersing
«  noodhulp/ humanitaire hulp

Handel en Coherentie:
+  EU:snijbloemendossier
+  WTO: katoendossier

5 Methodologie, korte aanpak per thema
De evaluatie zal bestaan uit twee delen: 1) context Sub-Sahara Afrika (SSA) en

beleidsreconstructie en -analyse, 2) de beleidsintenties en -uitvoering met
betrekking tot in paragraaf 4.1 genoemde thema’s.

694 Ditzal onderdeel vormen van de bureaustudie WTO-katoendossier.
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Per onderdeel zal bekeken worden of de gestelde evaluatievragen beantwoord
zullen worden op output niveau (zijn de activiteiten conform de beleidsintenties
geidentificeerd, gepland en uitgevoerd), op outcomeniveau (zijn de doelstellingen
conform de beleidsintenties gehaald) of op impactniveau (hebben de activiteiten
conform de beleidsintenties bijgedragen aan het tot stand komen van de gewenste
situatie, i.e. de verbeterde levensomstandigheden van de doelgroep: de armen).

5.1 Context SSA en beleidsreconstructie en -analyse

Een eerste bron voor het schrijven van de beleidsreconstructie en -analyse is
geschreven materiaal welke deels al in de voorbereidingsfase is verzameld. Het
gaat hierbij om de genoemde beleidsnotities in deze ToR, Memories van
Toelichting op de begroting, jaarverslagen, interne documentatie van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken, Kamervragen en -antwoorden, Kamer-
verslagen, speeches, artikels door bewindslieden geschreven, conferentie-
verslagen en secundaire literatuur.

Ter aanvulling zullen interviews gehouden worden met de betrokken bewindslieden
en betrokken ambtenaren. De interviews zullen aan de hand van semi-gestructu-
reerde vragenlijsten worden gehouden nadat de dossierstudie is afgerond.

Tot slot zal gebruik gemaakt worden van gegevens, inzichten en analyses die
voortvloeien uit de deelstudies.

De beleidsreconstructie en -analyse zal uit vier delen bestaan:

1)  de ontwikkelingen in Sub-Sahara Afrika sinds 1990%5, waarin een brede
schets zal worden gegeven van de belangrijkste ontwikkelingen in Afrika op
basis van bestaande literatuur;

2) internationale samenwerking en Sub-Sahara Afrika, waarin de ontwikkeling
in de internationale hulpverlening aan SSA beschreven zal worden (toege-
spitst op WB/IMF, VN, VS, UK, Frankrijk, Duitsland en Japan);

3) hetNederlandse Afrikabeleid 1998-2005, waarin het beleid zal worden gere-
construeerd en geanalyseerd op basis van de notities en andere bronnen te
beginnen met de Afrika-notitie van 1998;

695 De keuze van het jaar 1990 hangt samen met de politieke hervormingen en liberalisatie (0.a. democratisering,
meerpartijenverkiezingen) en de economische hervormingen en liberalisatie (0.a. aanpassingsprogramma’s)
die vanafditjaarin toenemende mate in de meeste landen van Sub-Sahara Afrika werden geintroduceerd. Het
begrip goed bestuur (‘good governance’) werd ook vanaf het begin van de jaren ‘go steeds meer gehanteerd.
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4) de uitvoering van het Nederlandse beleid 1998-2005, waarin een kwantitatieve
en kwalitatieve inventarisatie zal worden gegeven van de mate waarin en de
wijze waarop de beleidsvoornemens daadwerkelijk zijn/ worden uitgevoerd.

5.2 Thematische hoofdstukken

Voor het schrijven van de thematische hoofdstukken zal gebruik worden gemaakt
van reeds afgeronde en van lopende IOB-evaluaties, aangevuld waar nodig met
bureaustudies.

5.2.1 Gebruik van recent afgeronde/ lopende evaluaties

In enkele recent afgeronde/lopende |IOB-evaluaties, die qua thema relevant zijn
voor de Afrika-evaluatie, wordt ruime aandacht besteed aan Afrika. Het gaat om
de volgende evaluaties:

- Algemene Begrotingssteun (Burkina Faso, Mozambique, Rwanda, Uganda)
«  Sectorale Benadering (Burkina Faso, Uganda, Zambia)

«  Stedelijke armoede bestrijding (Ethiopié, Zuid-Afrika)

«  Humanitaire Hulp (Grote Meren, Sudan/Darfur, Somalié)

+  HIV-Aids beleid (nog te bepalen regio/land)

Ten behoeve van de Afrika-evaluatie zullen samenvattingen geschreven worden van de
resultaten die betrekking hebben op Afrika. Waar nodig zal aanvullende informatie
worden gebruikt, eventueel inzake andere dan genoemde landen. Voor de gebruikte
methodologie van deze evaluaties wordt verwezen naar de ToRs die voorafgaand aan
de uitvoering zijn opgesteld, in samenhang met deze ToR van de Afrika evaluatie.

Ook zal worden gebruik gemaakt van bestaande (recente) decentrale evaluaties en
reviews, mits hun Terms of Reference compatibel is met die van de Afrika-evaluatie.
Eris op dit gebied ruim materiaal beschikbaar, waaruit een keuze zal worden
gemaakt, onder meer:

. Het Vredesfonds (2004), Stabiliteitsfonds(2000),

«  Verkiezingsondersteuning (2005),

+  Het Netherlands Institute for Multiparty Democracy (2000),

- Joint review of Dutch-South African Development Cooperation (2003),

«  Appraisal of the Decentralization process in Rwanda (2003),

«  Evaluatie van het World-Bank-Netherlands Partnership Programma (‘Water,
Water Everywhere’, 2003; algemene evaluatie, 2003),

«  Externe evaluatie van de ‘Netherlands Water Unit Programme’ (2003).
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5.3.2 Bureaustudies
Specifiek ten behoeve van de Afrika-evaluatie zullen voor twee thema’s
aanvullende bureaustudies worden uitgevoerd. Het betreft de thema’s:

+  Vrede en Veiligheid;
. Handel en Coherentie.

Vrede en Veiligheid
Het thema Vrede en Veiligheid zal worden behandeld aan de hand van twee
invalshoeken en voor het merendeel met gebruikmaking van bestaand materiaal:

a) humanitaire hulp (met o.a. aandacht voor het Grote Merengebied), dit zal
geschieden aan de hand van de resultaten van een Joint evaluatie waarin IOB
een deelevaluatie voor haar rekening heeft genomen en die in 2006 beschik-
baar zal komen -zie para 5.3.1);

b) conflictpreventie en - beheersing (gefocust op het Grote Merengebied), dit
zal gebeuren op basis van de resultaten van de evaluaties van het Vredesfonds
(2003) en het Stabiliteitsfonds (20006) - zie para 5.3.1), indien nodig gecom-
pleteerd met een aanvullende bureaustudie [beleidsdoorlichting aangaande
het Nederlandse beleid inzake het Grote Merengebied.

Om de benodigde informatie te verkrijgen voor deze delen zal zowel dossier-
onderzoek gedaan worden als interviews gehouden worden, in Nederland en
indien noodzakelijk ook in de betreffende regio’s.

Handel en Coherentie
Het thema Handel en Coherentie zal worden behandeld aan de hand van de twee
dossiers:

a) EU: hetsnijbloemendossier;
b) WTO: het katoendossier.

Het betreft in beide gevallen dossierstudies.

De productie van snijbloemen voor de export is in een groeiend aantal Afrikaanse
landen een in belang toenemende economische activiteit. Het betreft hier met
name de Oostafrikaanse landen Ethiopié, Kenia, Oeganda en Tanzaniaen in
Zuidelijk Afrika Zambia, Zimbabwe en Zuid Afrika. De arbeidsintensieve productie
van snijbloemen stimuleert het particuliere bedrijfsleven, zorgt voor werkgelegen-
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heid, creéert inkomen, zorgt voor inkomensdiversificatie, levert deviezen op en is
een belangrijke bron van innovatie en onderzoek & ontwikkeling. Daarnaastis de
verwerking, handel en het transport van snijbloemen van grote betekenis.

Het EU-snijbloemendossier zal het licht laten schijnen op coherentie- en

effectiviteitsvragen betrekking hebbend op:

+ de gevolgen van het EU-handelsbeleid voor de productie van en handel in
snijbloemen uit Afrikaanse landen - dit onderdeel zal ook aandacht besteden
aan de Nederlandse inzet op importcontroleregimes;

« de politieke en diplomatieke opstelling van Nederland in de relevante fora;

« dekruisverbanden tussen het Nederlandse en Afrikaanse bedrijfsleven;

+  dedoor Nederland gesteunde bilaterale hulpprogramma’s in partnerlanden,
o.a. in het kader van WSSD-partnerships (WSSD: World Summit on
Sustainable Development);

- deinzetvan bedrijfsleveninstrumenten als bijv. PSOM (Programma
Samenwerking Opkomende Markten).

Het WTO-katoendossier onderzoekt de opstelling van Nederland in WTO en
andere relevante fora inzake de landbouwonderhandelingen, met name ten
aanzien van de katoen. Daarnaast zal de Nederlandse steun aan de katoensector
in Afrikaanse partnerlanden op basis van bestaand evaluatiemateriaal worden
onderzocht. Het gaat hier met name om de Nederlandse steun aan de
katoensector in West Afrika (Mali, Burkina Faso, Benin), eventueel ook in
Tanzania.

De bureaustudies betreffende de EU (snijbloemen) en de WTO (katoen) zullen
worden gebaseerd op dossieronderzoek, literatuurstudie en interviews.

5.3 Representativiteit

De evaluatie zal betrekking hebben op een aantal belangrijke thema’s: bestrijding
van armoede, ondersteuning van sociaaleconomische ontwikkeling, stimulering
van het bedrijfsleven, vergroting lokale capaciteit, bevordering van vrede en
veiligheid, stimuleren en steunen van een grotere deelname van Afrikaanse
partnerlanden aan de internationale handel. Binnen deze thema’s worden landen
en regio’s van Sub-Sahara Afrika geselecteerd.

Hoewel door de veelheid van case studies binnen deze thema’s sommige landen
en regio’s vanuit meerdere invalshoeken zullen worden onderzocht is er door de
afwezigheid van een systematische selectie van landen, thema’s en deelstudies

SuplIamusWES 3|BJ23E|IQ OP UBA 313BN[BAT | 900T-g66L pIa|aqe| Ly SPUBIIPIN 19H



538

Bijlage 2 Terms of Reference

geen sprake van dat de evaluatieresultaten als representatief mogen worden
beschouwd voor de uitvoering van het Nederlandse Afrikabeleid sinds 1998.

Dit, en de noodzakelijke afbakening die ten grondslag lag aan de beslissing op
korte termijn een beleidsdoorlichting c.q. evaluatie te publiceren, maken dat er
geen algemeen geldende uitspraken en conclusies zullen kunnen worden
gemaakt. De evaluatie heeft dus geen representatief karakter, maar zal eerder
illustratief zijn, hoewel zij op grote variaties in geografische gebieden en in
thema’s betrekking heeft, waarbij elk van de 15 Afrikaanse partnerlanden van
Nederland aan de orde zal komen.

6 Organisatie, planning en begroting

6.1 Organisatie

De evaluatie zal door I0OB zelf worden uitgevoerd. Zij zal plaatsvinden onder dage-
lijkse leiding van dr. F.Ph.M van der Kraaij, inspecteur IOB. Gegeven de hoeveelheid
terreinen van de evaluatie en het tijdspad is het praktisch hierbij een externe
senior consultant in te schakelen. Tot de taken van laatstgenoemde zullen
behoren het assisteren bij de planning en uitvoering van de evaluatie, bij de
supervisie en algemene codrdinatie van de verschillende onderdelen en het
schrijven van de eindrapportage. De selectie van de senior consultant zal
plaatsvinden aan de hand van een aantal criteria waarvan onder meer deel
uitmaken: gebleken geschiktheid blijkens opleiding en Afrika-ervaring (CV),
beschikbaarheid, onafhankelijkheid, en prijsstelling/tarieven.

De deelstudies en -evaluaties (hoofdstukken) die gebaseerd zijn op recente of
binnenkort te publiceren IOB-publicaties zullen worden aangeleverd door de
betreffende IOB-inspecteur die verantwoordelijk was/is voor hun totstandkoming.

De overige onderdelen van de evaluatie zullen door het duo Van der Kraaij & senior
consultant worden verzorgd. Hierbij is het mogelijk dat voor de deelterreinen die
niet door de ervaring van een van deze twee wordt gedekt een beroep zal worden
gedaan op expertise van derden.

Voor de reeds afgeronde of binnenkort af te ronden 10B-evaluaties wordt geschat
dater1g a 20 dagen (per evaluatie/hoofdstuk) nodig zullen zijn voor het schrijven
van samenvattingen van de voor de Afrika-evaluatie relevante bevindingen. De
voorbereiding, uitvoering en rapportage van de nog uit te voeren onderdelen
(bureaustudies) zullen maximaal 30 dagen (per deelstudie) in beslag nemen
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(voorlopige schatting). Indien nodig zullen hiervoor onderzoeksmedewerkers
worden ingeschakeld.

De senior consultant zal in principe via de Europese aanbestedingsregels worden
geworven. Hiervoor is op 29 november 2005 een vooraankondiging geplaatst op
www.aanbestedingskalender.nl. De aanbestedingsprocedure is 52 dagen later, op
20/01/2006, van start gaan. Geinteresseerde kandidaten is gevraagd bij het indienen
van hun offerte eveneens een globaal Plan van Aanpak (onderzoekplan) gecombi-
neerd met een begroting te presenteren. De ARVODI zijn hierbij van toepassing.
Zo spoedig mogelijk na de selectie van een senior consultant zal een contract met
zijn/haar organisatie worden gesloten. Indien nodig zullen door de gecontracteerde
organisatie vervolgens overeenkomsten worden gesloten met onderaannemers die
deelstudies zullen uitvoeren.

Voor de inhoudelijke begeleiding zal een referentiegroep in het leven worden
geroepen van maximaal vier personen. Deze deskundigen zullen schriftelijk om
commentaar op de hen voorgelegde documentatie (concepten) worden gevraagd.
Daarnaast zal/zullen een of twee nog nader te bepalen IOB-inspecteurs als
meelezer fungeren.

6.2 Planning

In 2006 wordt begonnen met de uitvoering van deze evaluatie. In het 1¢ trimester
vindt de aanbestedingsprocedure plaats voor de hoofdconsultant. Gezien de tijd
die met de officiéle regelgeving inzake de aanbestedingsprocedures en verwante
activiteiten is gemoeid zal pas in de loop van het 2¢ trimester kunnen worden
overgegaan tot contractering van de senior consultant. Het tweede kwartaal zal
verder worden gebruikt voor het opstarten van de evaluatie: dossieronderzoek van
deelstudies, verdere uitwerking plan van aanpak, identificatie, selectie en
contractering van eventueel benodigde deskundigen voor deelstudies etc.

In het 2¢ en 3¢ trimester zullen de hoofdstukken gebaseerd op bestaande IOB-
evaluaties en andere, decentrale evaluaties en reviews worden geschreven. Ook
zullen in deze periode de bureaustudies worden uitgevoerd en zal de basis worden
gelegd voor de hoofdstukken over de context van Sub-Sahara Afrika en de
beleidsreconstructie en -analyse.

In de loop van het 4° trimester zal al het benodigde materiaal voor het schrijven
van het concept-eindrapport beschikbaar dienen te komen. Het schrijven van het
Nederlandstalige eindrapport zal naar schatting drie maanden in beslag nemen
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(tot einde 1°¢ trimester 2007). In de loop van het 2¢ kwartaal 2007 zal het concept-
eindrapport door de referentiegroep worden becommentarieerd en voor ‘peer
review’ worden voorgelegd aan een IOB-bureauvergadering, waarna - na eventuele
aanpassingen - publicatie van de definitieve tekst kan volgen (medio 2007).
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Deze bijlage presenteert de organisatie van de evaluatie van het bilaterale
Nederlandse Afrikabeleid in de periode 1998 t/m 20006, en het verloop van de
uitvoering.

De voorbereidingen startten zomer 2005 en bestonden uit i) een inventarisatie van
de belangrijkste beleidsdocumenten, Kamerstukken, andere documentatie en
bronnenmateriaal, ii) een algemeen overzicht van gefinancierde activiteiten en iii)
het interviewen van sleutelpersonen en andere betrokkenen bij de opzet en
uitvoering van het Afrikabeleid sinds 1998. Begin 2006 werden de Terms of Reference
(ToR) voor de evaluatie besproken met de leiding van het ministerie van
Buitenlandse Zaken; waarnemend directeur IOB dr. Henri Jorritsma stelde deze in
maart 2000 vast. Voor de selectie en werving van de hoofdconsultant zijn de
Europese aanbestedingsrichtlijnen en procedures gevolgd.

De evaluatie is uitgevoerd door IOB-inspecteur dr. Fred van der Kraaij en de
externe hoofdconsultant, drs. Eric Kamphuis (ETC Foundation). Het |OB-
evaluatieteam bestond verder uit onderzoeksmedewerkers drs. Rafaéla Feddes,
drs. Liesbeth Kuyate-Inberg, drs. Ydwine Willemsma en drs. Reinier van Winden.
Daarnaast hebben I0B-inspecteurs en externe deskundigen bijgedragen aan een
aantal hoofdstukken. De externe redacteur Karolien Bais verzorgde de
eindredactie en schreef de samenvatting.

Volgens gebruikelijke IOB-procedures is bij aanvang van de evaluatie in 2006 een
referentiegroep van deskundigen samengesteld. Deze heeft commentaar geleverd
op de deelstudies en de ontwerpteksten in de loop van de uitvoering van de
evaluatie. Zij bestond uit de externe deskundigen prof. dr. Ton Dietz, dr. Pitou van
Dijck en drs. Caroline van Dullemen. De interne leden van de referentiegroep
(ambtenaren van het ministerie van Buitenlandse Zaken) waren drs. Frederik
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Haver Droeze en drs. Martin Koper. Ad hoc namen de verantwoordelijke
beleidsmedewerkers deel aan bijeenkomsten: drs. Joost Andriessen, ir. Louise
Anten, It.-kol. Toine Beukering (ministerie van Defensie), drs. Maarten Brouwer,
ir. Reina Buijs, drs. Ineke Duijvestijn, drs. Anke van Dam, ir. Jan Klugkist, drs.
Ronald Siebes, mr. drs. Simon Tuinstra en drs. Paul Zwetsloot. Vanuit IOB gaven
inspecteurs Henri Jorritsma, drs. Ted Kliest, dr. Nico van Niekerk en ir. Hans Slot
advies over de opzet van de evaluatie, ontwerpteksten en het concept-eindrapport.

Op 7 september 2007 is het concept-eindrapport besproken met nagenoeg alle
(zestien) Nederlandse ambassadeurs in Sub-Sahara Afrika, de directeur-generaal
Internationale Samenwerking mr. Ruud Treffers, de directeur van de Directie Sub-
Sahara Afrika (DAF) drs. Wepke Kingma en de referentiegroepleden. De uitkomst
van de bespreking en de later toegezonden commentaren hebben bijgedragen
aan de eindversie van het evaluatierapport.

Tijdens het hele evaluatietraject is frequent overleg gevoerd met de leiding en met
beleidsmedewerkers van de Directie Sub-Sahara Afrika. Ook is samengewerkt
met drs. Huub Hendrix, die verantwoordelijk was voor de interne review van het
beleidsdocument Sterke Mensen, Zwakke Staten, dat begin 2007 werd gepresenteerd.

Algemene uitvoering van de evaluatie

De evaluatie bestond uit een reconstructie van het Nederlandse beleid in de
evaluatieperiode 1998-2000 en vijftien deelevaluaties en deelstudies, die bij elkaar
42 landenstudies omvatten.

Om redenen van tijdwinst en de noodzaak duplicatie te vermijden is zoveel
mogelijk gebruik gemaakt van bestaand evaluatiemateriaal, te weten zeven IOB-
evaluaties en een externe (internationale) evaluatie. Aanvullend zijn zes
bureaustudies uitgevoerd. Zo is gebruik gemaakt van vier recent afgeronde I0OB-
evaluaties (schuldverlichting, sectorale benadering, humanitaire hulp, water &
sanitatie), twee I0B-evaluaties in uitvoering (stedelijke armoedebestrijding en
onderwijs), een versneld uitgevoerde IOB-evaluatie (hiv/aids), vier bureaustudies
met veldbezoek (instrumenten voor goed bestuur; versterking van de rechtsstaat;
handel en coherentie) en drie bureaustudies zonder veldbezoek (plattelands-
ontwikkeling, conflicten). Voor de deelstudie algemene begrotingssteun zijn drie
recente internationale evaluaties benut, aangevuld met een bureaustudie (zonder
veldbezoek).

De evaluatie betrof Nederlandse financieringen in zeventien landen in Sub-Sahara
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Afrika: twaalfvan de vijftien partnerlanden en vijf niet-partnerlanden.®° (Zie ook
Box1en2.)

De volgende methoden zijn gebruikt om informatie en materiaal te verzamelen en
te analyseren: i) studie van intern en extern bronnenmateriaal, ii) inventarisatie
van de bilaterale activiteiten en uitgaven in Sub-Sahara Afrika gedurende
1998-2000 op basis van de financieel-administratieve systemen Midas (tot 2002)
en Piramide (na 2002), iii) dossierstudies van aldus geinventariseerde activiteiten,
iv) interviews met huidige en voormalige beleidsmedewerkers van het ministerie
van Buitenlandse Zaken, stafvan het ministerie van Defensie, Nederlandse
deskundigen, medewerkers van centrale en decentrale Afrikaanse overheden,
medewerkers van private en maatschappelijke organisaties, en
vertegenwoordigers van bilaterale en multilaterale donoren, iv) statistische
methoden middels de IOB-impactstudies.

Uitvoering per deelstudie

De hoofdstukken 1t/m 5 en 17 zijn van de hand van het IOB-evaluatieteam, op
basis van interviews met bronnen binnen en buiten het ministerie van
Buitenlandse Zaken, literatuur- en dossieronderzoek, en exploitatie van de data
van de financieel-administratieve systemen Midas en Piramide. De reconstructie
van het Nederlandse beleid is uitgevoerd door Eric Kamphuis, ondersteund door
Rafaéla Feddes en Reiniervan Winden. Het cijfermateriaal over de bilaterale
uitgaven is uitgezocht door Liesbeth Kuyate-Inberg. Het hoofdstuk over
schuldkwijtschelding is geschreven door Fred van der Kraaij. De eindconclusies
zijn geschreven door Eric Kamphuis en Fred van der Kraaij.

De deelstudies zijn in drie clusters in te delen: 1) Ontwikkelingssamenwerking en
armoedebestrijding, 2) Vrede en veiligheid, 3) Handel en coherentie. Hieronder
wordt kort per deelstudie aangegeven onder wiens verantwoordelijkheid zij is
uitgevoerd, wanneer deze heeft plaatsgevonden, en welke evaluatiemethodologie
is gehanteerd.

696  Partnerlanden: Benin, Burkina Faso, Ethiopié, Ghana, Kenia, Mali, Mozambique, Rwanda, Tanzania, Zambia,
Zimbabwe en Zuid-Afrika. Niet partnerlanden: Burundi, Democratische Republiek Congo, Nigeria, Sudan en
Somalié.
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1 Ontwikkelingssamenwerking en armoedebestrijding

Schuldkwijtschelding (hoofdstuk 5)

Schuldkwijtschelding vormde bij de opzet van de evaluatie geen aparte deelstudie.
In de loop van 2007 bleek het gerechtvaardigd een aanvullende korte studie te
doen naar het Nederlandse schuldverlichtingsbeleid. Op basis van de I0B-
evaluatie van schuldverlichting (2003), aangevuld met cijfermateriaal, dossier-
onderzoek en een aantal interviews met beleidsmedewerkers van het ministerie
van Buitenlandse Zaken is dit hoofdstuk tot stand gekomen.

Algemene begrotingssteun (hoofdstuk 6)

Deze deelstudie is gebaseerd op een bureaustudie die de Nederlandse beleids-
context en besluitvorming in beeld bracht en op de resultaten van drie inter-
nationale evaluaties. Voor de resultaten van algemene begrotingssteun is voor
Burkina, Mozambique en Uganda gebruik gemaakt van een internationale
evaluatie van algemene begrotingssteun (2006) waaraan 0B heeft deelgenomen
(Fred van der Kraaij, in samenwerking met drs. Martin van der Linden/Ecorys) en
van twee door DfID uitgevoerde evaluaties die hetzelfde evaluatie-framework
hanteerden (Ghana en Tanzania, 2000). Voor de aanvullende bureaustudie zijn
interviews gehouden met beleidsmedewerkers van het ministerie van Buitenlandse
Zaken en externe deskundigen, en is een dossierstudie uitgevoerd. Martin Van der
Linden (Ecorys) verrichtte de aanzet tot de tekst van het hoofdstuk, met de
aanvullende bureaustudie gecompleteerd door Fred van der Kraaij, die daarbij
ondersteuning kreeg van Reinier van Winden.

Sectorsteun (hoofdstuk 7)

Dit hoofdstuk is gebaseerd op de IOB-evaluatie Van projecthulp naar sectorsteun, in
2006 door de minister voor Ontwikkelingssamenwerking aangeboden aan de
Tweede Kamer, vergezeld van haar beleidsreactie. De betreffende evaluator, IOB-
inspecteur Nico van Niekerk, en dr. Jan Sterkenburg (extern consultant) hebben
het oorspronkelijke evaluatierapport bewerkt en aangevuld met cijfermateriaal,
dossier- en literatuuronderzoek. De onderzochte landen zijn Burkina Faso,
Mozambique, Tanzania, Uganda en Zambia.

Basisonderwijs (hoofdstuk 8)

Dit hoofdstuk bevat een beleidsreconstructie en -analyse en twee |OB-impactstudies
over basisonderwijs in Uganda en Zambia. De beleidsreconstructie is geschreven
door IOB-inspecteur drs. Antonie de Kemp in samenwerking met Eric Kamphuis,
met een bijdrage van dr. Rogiervan ’t Rood (extern consultant), op basis van
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dossieronderzoek en interviews, zowel in Nederland als in Uganda. De impact-
studies zijn een bewerking van de (in uitvoering zijnde) impactevaluaties en
geschreven door Antonie de Kemp. Dit hoofdstuk was niet voorzien in de
oorspronkelijke Terms of Reference (ToR). Het hoofdstuk is door het IOB-evaluatie-
team toegevoegd, in overleg met de referentiegroep, nadat in de beleidsanalyse
het grote belang van de onderwijssector was gebleken. De impactstudies zijn
verricht door Antonie de Kemp.

Plattelandsontwikkeling (hoofdstuk 9)
Ook dit hoofdstuk is toegevoegd aan de oorspronkelijke ToR op verzoek van de
referentiegroep. Het bevat drie delen:

«  een bureaustudie naar plattelandsontwikkeling in Mali, Tanzania en Zambia,
in 2006 verricht door drs. Bert Lof, drs. Miranda Verburg en drs. Mariana
Wongtschowski (ETC Foundation). Zij maakten gebruik van bronnenmate-
riaal en hielden aanvullende interviews;

- een bureaustudie naar een groot plattelandsprogramma in Mali door het
ETC-team;

+ desamenvatting van een recente IOB-impactevaluatie over water en sanitatie
in Tanzania, onderzocht door IOB-inspecteur drs. Rita Tesselaar. De evaluatie
Water supply and sanitation programmes, Shinyanga region, Tanzania 1990-2000 is
door de minister voor Ontwikkelingssamenwerking in 2007 aan de Tweede
Kamer aangeboden, tezamen met zijn beleidsreactie.

Stedelijke armoedebestrijding (hoofdstuk 10)

Dit hoofdstuk is een verkorte versie van een deel van de betreffende I0B-evaluatie,
die onder verantwoordelijkheid van IOB-inspecteur Hans Slot wordt uitgevoerd.
De twee bestudeerde Afrikaanse landen zijn Ethiopié en Zuid-Afrika. De beleids-
analyse is gebaseerd op dossieronderzoek en interviews; de landenstudies zijn
mede gebaseerd op veldonderzoek.

Hiv/aids (hoofdstuk 11)

Dit hoofdstuk is een bewerking van de I0B-evaluatie van het Nederlands beleid
inzake hiv/aids, die door IOB-inspecteur dr. Marijke Stegeman is uitgevoerd in
samenwerking met IOB-onderzoeksmedewerker Rafaéla Feddes. Voor de dossier-
studie bracht het team in 2006 een kort bezoek aan de Nederlandse ambassades
in Zambia en Zimbabwe. Voor archiefonderzoek en interviews zijn in 2006
Ethiopié en Zuid-Afrika bezocht. Nigeria, eveneens een casestudieland, is niet
bezocht omdat Nederland er weinig activiteiten heeft op het gebied van hiv/aids.
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Drs. Arend Pieper (teamleider) en onderzoeksmedewerkster Rafaéla Feddes
voerden de lokale studies uit. In Ethiopié maakte ook Rachel Albone en in Zuid-
Afrika Pebetse Maleka deel uit van het evaluatieteam. Er zijn interviews gehouden
met medewerkers van het ministerie van Buitenlandse Zaken, de ambassades,
lokale overheden, andere deskundigen, vertegenwoordigers van donoren en van
het maatschappelijk middenveld.

Instrumenten voor goed bestuur (hoofdstuk 12)

In januari-maart 2007 heeft een onderzoeksteam, bestaande uit drs. Gerard Prinsen
(teamleider en extern consultant), drs. Marc van den Muyzenberg (ROl International)
en IOB- onderzoeksmedewerkers Rafaéla Feddes en Liesbeth Kuyate-Inberg, de
instrumenten voor goed bestuur geévalueerd. De drie casestudies betroffen Ghana
(Gerard Prinsen en Rafaéla Feddes), Mali (Gerard Prinsen en Liesbeth Kuyate-Inberg)
en Tanzania (Marc van den Muyzenberg en Rafaéla Feddes). De reconstructie en
analyse zijn gebaseerd op i) bronnenmateriaal van het ministerie van Buitenlandse
Zaken en counterparts, ii) interviews met huidige en voormalige beleidsambtenaren
van het ministerie van Buitenlandse Zaken, zowel in Den Haag als op de Neder-
landse ambassades, Nederlandse deskundigen, medewerkers van centrale en
decentrale Afrikaanse overheden, medewerkers van private en maatschappelijke
organisaties, en vertegenwoordigers van bilaterale en multilaterale donoren.

Versterking van de rechtsstaat (hoofdstuk 13)

In december 2006-januari 2007 is deze deelstudie uitgevoerd door dr. Barbara
Oomen (Roosevelt Academy) en Rafaéla Feddes (IOB), die voor dossierstudie en
interviews de ambassades in Kigali en Pretoria bezocht hebben. Ook medewerkers
op het departement en Nederlandse en buitenlandse externe deskundigen zijn als
bron geraadpleegd. Het eindrapport is door Karolien Bais bewerkt tot dit hoofdstuk.

2 Vrede en Veiligheid

Conflicten (hoofdstuk 14)

Dit hoofdstuk bevat twee deelstudies. Het beleid voor het Grote Merengebied
(partnerlanden Uganda en Rwanda en niet-partnerlanden Burundi en de Demo-
cratische Republiek Congo) is eind 2006 onderzocht door drs. Hannelore Delcour
en prof. dr. Stefaan Marysse (Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en Beheer,
Antwerpen), samen met IOB-onderzoeksmedewerker Reinier van Winden. Daarbij
is gebruik gemaakt van een dossierstudie van gefinancierde activiteiten en
interviews met medewerkers van de ministeries van Buitenlandse Zaken en
Defensie.
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In de loop van 2007 bleek het gerechtvaardigd een aanvullende bureaustudie te
doen naar het Nederlandse beleid in de Hoorn van Afrika, met speciale aandacht
voor Sudan. Deze is najaar 2007 verricht door drs. Mariska van Beijnum (Neder-
lands Instituut voor Internationale Betrekkingen Clingendael) op basis van
literatuur. Het I0B-evaluatieteam deed voor dit onderdeel dossieronderzoek en
interviewde beleidsmedewerkers van de ministeries van Buitenlandse Zaken en
Defensie.

Humanitaire Hulp (hoofdstuk 15)

Dit hoofdstuk is een verkorte versie en actualisering van de IOB-evaluatie Dutch
Humanitarian Assistance die met haar beleidsreactie in oktober 2006 door de
minister voor Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer is aangeboden.
De betreffende I0B-inspecteur Ted Kliest bewerkte het evaluatierapport tot dit
hoofdstuk. De Afrikaanse landen die worden behandeld in bovengenoemde
evaluatie (Burundi, Democratische Republiek Congo, Sudan en Somalié, alle vier
niet-partnerland in de evaluatieperiode) zijn als casestudielanden opgenomen in
het hoofdstuk.

3 Handel en Coherentie

Handel en coherentie (hoofdstuk 106)

Dit hoofdstuk bevat twee deelstudies. Een deelstudie behandelt het katoendossier
en de uitvoering daarvan in Benin, Burkina Faso en Mali. De andere deelstudie
betreft het snijbloemendossier en de uitvoering daarvan in Kenia, Tanzania,
Uganda en Zambia.

Voor de twee deelstudies zijn bureaustudies en veldonderzoek gedaan. Voor de
bureaustudies is bronnenmateriaal geanalyseerd, een inventarisatie gemaakt van
alle relevante activiteiten die onder de verschillende beleidsinstrumenten zijn
gefinancierd, en interviews gehouden met beleidsmedewerkers van het ministerie
van Buitenlandse Zaken. Het veldonderzoek was gericht op verificatie van de
bevindingen van de bureaustudies en identificatie en aanvulling van mogelijke
‘witte vlekken’ in de gegevens.

Voor het katoendossier vond veldonderzoek plaats in Benin en Mali; voor snij-
bloemen in Kenia. Dat gebeurde in januari-februari 2007 door de externe evaluator,
drs. Ronald Rodts, die in Nederland werd bijgestaan door de IOB-onderzoeks-
medewerkers Liesbeth Kuyate-Inberg (katoen) en Ydwine Willemsma (snijbloemen).
In de bezochte landen zijn dossiers bestudeerd en interviews gehouden met
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ambassadestaf en met belanghebbenden zoals uitvoerders, beheerders en leden
van stuurgroepen en begeleidingsgroepen.

Box 1 Thematische focus: 42 landenstudies in 15 deelonderzoeken

* gebruik van recent afgeronde en lopende evaluaties

** persnelde uitvoering geplande evaluaties
**% bureaustudies met veldbezoek

*kkk byreaustudies zonder veldbezoek
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Box 2

Organisatie van de evaluatie

Geografische dekking: 17 landen
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Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 200V, nr. 67, 12 maart
2004, Inzet Stabiliteitsfonds.

Vaststelling van de begrotingsstaat van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
jaar 2004, verslag van een Algemeen Overleg, TK 29 200V, nr. 79, 24 mei 2004.

Het Nederlandse internationale aidsbeleid, Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 648, nr. 1, 27 mei 2004.
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Ontwikkelingssamenwerkingbeleid voor de komende jaren, Briefvan de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 234, nr. 27, 11 juni
2004, Rapportage Harmonisatie.

Het Nederlandse internationale aidsbeleid. Brief van de minister voor

Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 648, nr. 2, 14 juni 2004.

Afrikabeleid, Afrika en Handel, Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking en van de staatssecretaris van Economische Zaken
aan de Tweede Kamer, TK 29 237, nr. 12, 2 juli 2004.

Verbanden tussen ontwikkeling en migratie, Brief van de ministers voor
Ontwikkelingssamenwerking en voor Vreemdelingenzaken en integratie aan de
Tweede Kamer, TK 29 693, nr. 1, 9 juli 2004, Notitie Ontwikkeling en migratie.

Ontwikkelingssamenwerkingbeleid voor de komende jaren, Briefvan de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 234, nr. 28, 16 juli 2004.

Het Nederlandse internationale Aidsbeleid, Vaststelling van de begrotingsstaat van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het jaar 2004, Verslag van een algemeen
overleg, TK 29648/29200 V, nr. 3, 11 augustus 2004.

Afrikabeleid, Briefvan de ministers van Buitenlandse Zaken en voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, Regeringsstandpunt t.a.v. de
crisis in Darfur, TK 29 237, nr. 14, 13 augustus 2004.

Verslag van een werkbezoek van een delegatie uit de vaste Kamercommissie voor
Buitenlandse Zaken aan de Republiek Mozambique d.d. 2 tot en met 7 mei 2004, Verslag
Algemeen Overleg, TK 29 725, nr. 3, 26 oktober 2004.

Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie Buitenlandse Zaken (V) voor het jaar
2005, Briefvan de ministervan Buitenlandse Zaken aan de Tweede Kamer, TK 29
800V, nr. 70, 27 december 2004, Instituut Clingendael ‘Evaluatie Vredesfonds, flexibiliteit
met visie 2001-2003’.

Ontwikkelingssamenwerkingbeleid voor de komende jaren, Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, mede namens de Staats-
secretaris van Economische Zaken, TK 29 234, nr. 33, 17 januari 2005, ORET-
regeling.
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De Hoorn van Afrika, Brief van de minister voor Ontwikkelingssamenwerking aan de
Tweede Kamer, TK 22 831, nr. 49, 2 februari 2005.

Wederopbouw na gewapend conflict, Brief van de ministers voor Ontwikkelings-
samenwerking, van Buitenlandse Zaken en van Defensie en de Staatssecretaris
van Economische Zaken aan de Tweede Kamer, TK 30 075, nr. 1, 22 maart 2005,
Notitie Wederopbouw na gewapend conflict.

Afrikabeleid, Briefvan de ministervan Buitenlandse Zaken aan de Tweede Kamer
mede namens de minister van Defensie, TK 29 237, nr. 19, 25 april 2005.

Inspectie Ontwikkelingssamenwerking en Beleidsevaluatie (IOB), Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 30 548, nr. 1, 10 mei 2000,
Aanbieding van en beleidsreactie op 10B-rapport ‘Van projecthulp naar sectorsteun’.

Jaarverslag en slotwet van het Ministerie van Buitenlandse Zaken 2004, Jaarverslag van het
ministerie van Buitenlandse Zaken (V) aan de Tweede Kamer, TK 30 100V, nr. 1,18
mei 2005.

Ontwikkelingssamenwerkingbeleid voor de komende jaren, Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 234, nr. 37, 25 mei
2005, Voortgang OS-waterprogramma.

Crisissituatie Grote Meren Gebied, Brief van de minister voor Ontwikkelingssamen-
werking, TK 25 098, nr. 37, 5 september 2005.

Ontwikkelingssamenwerkingbeleid voor de komende jaren, Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 234, nr. 39, 28
september 2005, Onderzoeksbeleid Onderzoek in ontwikkeling.

Afrikabeleid, Briefvan de ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 237, nr. 18, november

2005.

Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
Jjaar 2006, Amendement van de leden Samson en Koenders, TK 30 300V, nr. 28, 22
november 2005.
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Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
jaar 2006, Amendement van het lid Samson, TK 30 300V, nr. 29, 22 november
2005,

Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
Jjaar 2006, Amendement van het lid van der Laan, TK 30 300V, nr. 38, 24 november
2005.

Afrikabeleid, Briefvan de ministers van Buitenlandse Zaken en voor Ontwikkelings-
samenwerking aan de Tweede Kamer mede namens de minister van Defensie, TK
29 237, nr. 30, 8 maart 2000.

Afrikabeleid, Brief van de minister voor Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede
Kamer, TK 29 237, nr. 37, 7 april 2000.

Afrikabeleid, Briefvan de ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 237, nr. 38, 7 april
20006.

Afrikabeleid, Motie van de leden Samson en Karimi, TK 29 237, nr. 41, 18 april 2000.

Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
Jjaar 2000, Briefvan de minister voor Ontwikkelingssamenwerking en van
Financién aan de Tweede Kamer, TK 30 300V, nr. 127, 4 mei 2000.

Jaatverslag en slotwet van het ministerie van Buitenlandse Zaken 2005, Jaarverslag van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken (V) aan de Tweede Kamer, TK 30 550V, nr. 1, 17
mei 20006.

Voorzienings- en leveringszekerheid energie, Briefvan de ministers van Buitenlandse
Zaken en van Economische Zaken aan de Tweede Kamer, TK 29 023, nr. 26, 24 mei
2000, Notitie Energievoorzieningszekerheid en buitenlands beleid.

Afrikabeleid, Brief van de minister voor Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede
Kamer, TK 29 237, nr. 46, 21 juni 2000.

Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
jaar 2000, Briefvan de minister voor Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede
Kamer, TK 30 300V, nr. 130, ontvangen 13 juni 2006.
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Vaststelling van de begrotingsstaat van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
jaar 2000, Briefvan de ministers van Buitenlandse Zaken en voor Ontwikkelings-
samenwerking aan de Tweede Kamer, TK 30 300V, nr. 132, 27 juni 2006, Aanbieding
van en beleidsreactie op 10B-rapport ‘Evaluatie van het Mensenrechtenbeleid’.

Afrikabeleid, Brief van de ministers voor Ontwikkelingssamenwerking aan de
Tweede Kamer, TK 29 237, nr. 50, 7 juli 2000.

Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
jaar 2000, Briefvan de minister voor Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede
Kamer (met bijlagen), Resultaten van de evaluatie 2005 van het Programma
Samenwerking Opkomende markten (PSOM) TK 30 300V, nr. 145, 3 augustus 20006.

Vaststelling van de begrotingsstaten van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het
Jjaar 2000, Crisissituatie Grote Meren Gebied, Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 30 300 V/25 098, nr. 144,
10 augustus 2006.

Crisissituatie Grote Merengebied, Brief van de minister voor Ontwikkelings-
samenwerking aan de Tweede Kamer, TK 25 098, nr. 41, 29 augustus 2006

Afrikabeleid, Briefvan de ministers van Buitenlandse Zaken en voor Ontwikkelings-
samenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 237, nr. 52, 8 september 2006.

Ontwikkelingssamenwerkingbeleid voor de komende jaren, Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking aan de Tweede Kamer, TK 29 234, nr. 54, 17 oktober
2000, Aanbieding van en beleidsreactie op I0B-rapport ‘Dutch Humanitarian Assistance:

an evaluation’.

Vaststelling van de begroting van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het jaar
2007, Briefvan de ministers van Buitenlandse Zaken en voor Ontwikkelings-
samenwerking aan de Tweede Kamer, TK 30 800V, nr. 91, 1 mei 2007, Aanbieding
van en beleidsreactie op Evaluatie Stabiliteitsfonds 2004-2005.

Vaststelling van de begroting van het ministerie van Buitenlandse Zaken (V) voor het jaar
2007/Vergaderingen Interim Committee en Development Committee, Brief van de minister
van Financién aan de Tweede Kamer, TK 30 800 V/26 234, nr. 102, 13 juni 2007.
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Vaststelling van de begrotingsstaat van het ministerie van Financién (I1XB) voor het jaar 2008,
Briefvan de ministervan Financién aan de Tweede Kamer, TK 31 200 IXB, nr. 5,
15 oktober 2007.

Beleidsbrief ontwikkelingssamenwerking, Brief van de minister voor Ontwikkelings-
samenwerking aan de Tweede Kamer, TK 31 250, nr. 1, 16 oktober 2007, Notitie: Een
Zaak van iedereen: Investeren in ontwikkeling in een veranderende wereld.

Beleidsbrief ontwikkelingssamenwerking, Brief van de minister voor Ontwikkelings-
samenwerking aan de Tweede Kamer, TK 31 250, nr. 2, 29 oktober 2007, Aanbieding
van en beleidsreactie op 10B-rapport ‘Impact Evaluation Water Supply and Sanitation
Programmes Shinyanga Region, Tanzania 1990-2000’.

Mensenrechtenstrategie voor het buitenlands beleid, Brief van de minister van
Buitenlandse Zaken aan de Tweede Kamer, TK 31 263, nr. 1, 5 november 2007,
Notitie: ‘Naar een menswaardig bestaan’ - een mensenrechtenstrategie voor het buitenlands
beleid.

Memories van Toelichting

1998 - TK 25 6oo V, nr. 2.
1999 - TK 26 200 V, nr. 2.
2000 - TK 26 800 V, nr. 2.
2001 -TK 27 400V, nr. 2.
2002 - TK 28 000 V, nr. 2.
2003 - TK 28 6oo V, nr. 2.
2004 - TK 29 200V, nr. 2.
2005 - TK 29 800 V, nr. 2.
2006 - TK 30 300V, nr. 2.
2007 - TK 30 800 V, nr. 2.

Internetbronnen

ec.europa.eu
english.focacsummit.org
europa.eu
news.bbc.co.uk
www.acdi-cida.gc.ca
www.afd.fr
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www.afdb.org
www.afrobarometer.org
www.agoa.info
www.bceao.int
www.bmz.de

www.care.org
www.commissionforafrica.org
www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it
www.crisisgroup.org
www.defense.gouv.fr
www.defenselink.mil
www.dep.no
www.dfid.gov.uk
www.elysee.fr
www.fewer-international.org
www.formin.fi
www.freedomhouse.org
www.g7.utoronto.ca
www.gatesfoundation.org
www.gcacma.org
www.gleneagles.com
www.hrw.org

www.iceida.is

www.icg.org

www.icglr.org

www.icrc.org
www.ictsd.org

www.igad.dj

www.imf.org
www.internarional-alert.org
www.ipsnews.be
www.irinnews.org
www.itu.int
www.live8live.com
www.mdrp.org

www.mfa.is
www.minbuza.nl
www.mofa.go.jp
WWw.monuc.org
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Www.nai.uu.se
www.nationsencyclopedia.com
www.norad.no
www.oecd.org
www.office-du-niger.org
www.oxfam.org

www. pepfar.gov
www.reliefweb.int
www.sida.se
WWW.S0r0S.0rg
www.state.gov
www.telegraph.co.uk
www.transparancy.org
www.twnafrica.org
www.um.dk
www.un.org
www.unctad.org
www.undp.org
Www.uneca.org
www.unfpa.org
www.unhcs.org
www.unmillenniumproject.org
www.usaid.gov
www.wereldomroep.nl
www.worldbank.org
www.worldwatch.org

Tijdschriften

Jeune Afrique No 2391 (2000), Si j*étais président, p. 20-28.

Jeune Afrique No 12 (20006) Létat de ’Afrique 2000.

The Broker, issue 1 (2007) Lammers, E. How will the Bejing Consensus benefit Africa?,
Leiden: IDP.

The Economist (5 januari 2008) Nigeria: The good, the bad and the president, p. 35.

Kranten

NRC Handelsblad 06-11-2000, Verdubbeling van hulp, China zegt Afrika meer handel
toe.
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Le monde diplomatique, Abramovici, P. (juli 2004) United States: the new scramble for
Africa.

Lezingen
Globalisation and the Role of the African Diaspora in reshaping Africa, lezing van Francis
Njubi Nesbitt, 13 juni 2000, p.p. 17-18.

The Evolving Relationship between Africa and the World Bank: What We Have Learned
Together, toespraak van Callisto Madavo, vicepresident Africa Region van de
Wereldbank, Los Angeles, 8 oktober 1997.

Thinking About Developmental States in Africa, Thandika Mkandawire, paper for UNU-
AERC Workshop on Institutions and Development in Africa, UNU headquarters
Tokyo, Japan, 14 oktober 1998, p. 13.

Poverty and Climate Change, Reducing the Vulnerability of the Poor through Adaptation,
AfDB, ADB, DFID, DGIS, DG Development EC, Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development, Germany, OECD, UNDP, UNEP, and The World

Bank, 2003.

E4D, Energy for Development 2004, World Conference, Chair’s Conclusions, 12, 13,
14 december 2004.

Adviesraad Internationale Vraagstukken
De worsteling van Afrika: Veiligheid, stabiliteit en ontwikkeling, nr. 17, januari 2001.

Nederland en crisisbeheersing: drie actuele aspecten, nr. 34, maart 2004.
Falende Staten: een wereldwijde verantwoordelijkheid, nr. 35, mei 2004.
Opmerking:

Bronnen zoals berichtenverkeer, ambassadeverslagen, e-mails en memoranda
(met uitzondering van enkele essentiéle gevallen) zijn niet opgenomen.
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In totaal zijn 506 mensen geinterviewd of geraadpleegd. Niet meegenomen zijn
de interviews voor de internationale evaluatie van algemene begrotingssteun
(Burkina Faso, Mozambique, Uganda) en de DfID-evaluaties van algemene
begrotingssteun aan Ghana en Tanzania.

Ministerie van Buitenlandse Zaken (183):

Aardenne, W. van; Abbas Malloum, B.; Abbas, Corine; Abegaz, Yelgine; Akerboom,
Hans; Andriessen, Joost; Anten, Louise; Asch, H. van; Asfaw, Teshager; Baar, K. van;
Banning, T. van; Bastiaenen, Philip; Bauer, Jan A.; Beijers, Ellen; Bekkers, Paul;
Berendsen, Bernard; Berteling, Jan; Beukeboom, M.; Bierkens, Michiel; Blussé, P.;
Boer, J.A.; Boerekamp, H.; Bol, Dirk; Bolhuis, Annemarie; Bommel, Joris van; Bonis,
Desirée; Boogaard, Mark van den; Brouwer, Maarten; Bruggen, Frits van; Bruin,
Fred de; Bruinsma, D.; Buijs, Reina; Buikema, R.H.; Calon, Monique; Collet, Steven;
Dadema, Martijn; Dam, Anke van; Dijksterhuis, H.; Dijkstra, T.; Dool, Robert van
den; Doorn, Dicky; Dorst, Pieter; Eeckhout, Marion; Emmerink, Ruth; Engering,
Frans; Esch, Wilma van; Faber, E.; Fifatin, D.; Gaag, Jet van der; Geer, P. van de;
Geer, Roeland van de; Gerner, H.; Gerritsen, M.; Geut, Geert; Geuzebroek, M.;
Gijselhart, Henk; Gonggrijp, Mette; Gosses, Antoinette; Gribling, Fons; Groot,
Suzanne de; Gulik, Henriette van; Haver Droeze, Frederik; Helleman, Claudine;
Hendrix, Huub; Hennekens, Alphons; Hilberink, Eric; Hoogh, . de; Huesken, Jan;
Huguénin, Bert; Huige, M.; Jacobi, A.; Jahier, K.; Janssen, Charles; Jong, Dennis de;
Jong, I. de; Jong, Marius de; Jongman, Marjolein; Kalibbala, George; Kamphuis,
Monique; Karanja, Ph.; Keppels, F.C.; Kesteren, Karel van; Kingma, Wepke; Klijn,
C.; Klinkert, Els; Kloth, S.; Kluck, T.; Klugkist, Jan; Koelstra, Rein; Kooijmans, A.;
Koper, Martin; Kostwinder, Gretha; Kraan, P.; Lange, J. de; Leemhuis, Elly; Ligtvoet, H.;
Linden, Mark van der; Litjens, Paul; Lode, E.; Maarschalkerweerd, Claudia; Makulu
Kumwenda, Judith; Mascini, F.; Mebius, J.; Middeldorp, Eduard; Molai, Lebogang ;
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Moquette, Marc; Muller, Monique; Nicolai, Frieda; Nieuwenhuis, D.; Nijenhuis, D.;
Nugteren, H.; Nuiten, Floor; Olsthoorn, M.; Ong’olo, D.; Otten, Marijke; Pas, Theo;
Pilser, M.; Plomp, Wouter; Pol, Ineke van de; Poley, Janny; Pos, Egbert; Pronk, Delphine;
Raadschilders, Hans; Remijn, Jan; Remmelzwaal, Lidi van; Renssen, Marieke van;
Roes, M.; Roos, Aaltje de; Ruijters, Yvonne; Sanoko, A.; Schalkwyk, Gerrit van;
Schénherr, Peter; Schueler, Anneloes; Schuurman, Marriét; Siebes, Ronald; Siegert, R.;
Sinke, M.; Smallenbroek, Jantinus; Smit, Coert; Snijders, Vincent; Soede, S.; Someren,
Estervan; Somsen, Hester; Staal, Petra; Steeghs, J.; Steens, Fenny; Stoios-Braken,
A.; Swalef, A.; Tazelaar, Birgitte; Tempelman, Gert-Jan; Tholen, Paul; Timmermans,
Dia; Tol, Isabelle van; Traoré, Namory; Tuinstra, Siemon; Veen, Hans van der; Veen,
Roel van der; Veenbaas, H.; Velde, J. van der; Vermaat, B.; Vlaar, J.; Vogels, Mieke;
Vorst, Aard van der; Vries, Henny de; Vries, Peter de; Waard, Johan de; Wal, Frits
van de; Walsum, Bink van; Waltmans, Jan; Wamsteker, N.; Waslander, Jacob; Weijers,
C.; Weijland, Jos; Wermuth, E.; Westenbrink, Geert; Wiel, Arie van der; Wieren,
Jelte van; Wiersma, Jacob; Wind, Marjan; Wolters, Geeskelien; Zwetsloot, Paul

Externe deskundigen in Nederland (28):

Blom, M.; Bogorad, N.; Bos-Ollerman, Hilde; Ekelmans, H.; Ellis, Stephen; Frerks,
Georg; Gerlagh, M.; Goor, Luc van de; Hermes, P.; Hospes, Otto; Imboden, N.;
Jong, Karin de; Lanning, J.; Lanser, Piet; Linden, Martin van der; Mechelen, J. van;
Meene, Ineke van de; Nijenhuis, J.; Olden, Jan van; Otto, Jan Michiel; Puijenbroek,
Joost van; Schroder, Beer; Tuit, Jan; Ubink, Janine; Uum, Erik van; Wiggers, Arthur;
Heemskerk, Willem; Sijssens Paul

Medewerkers Nederlandse overheid (106):

Aerts, Peter; Anemaet, Frans; Beukering, Toine; Bos, Sjoerd; Bosch, R.A.;
Calmeyer Meijburg, Mike; Gaag, Jet van der; Headley, Rose; Leeuwen, Ron van;
Neeteson, J.; Pruyssenaere de la Woestijne, R. de; Siccama, Jan Geer; Staalduinen,
Peter van; Stumpers, J.; Verweij, ].M.; Woerdt, J. van der

Medewerkers lokale overheden en sectorministeries (23):

Addai, Eddy; Ba, Youba; Beeko, Chris; Doucouré, Samba; Eilor, Joseph; Johnston,
B.; Kabagire, Alfred; Kelemework, Asrat; Kganakga; Kyerematen, Leonora; Mends,
Eva; Muvumba, Angela; Mwasha, Anna; Ngcobo; Nyimbi, M.; Pumpeh, Agyemang;
Samake, Salif; Sanogo, Ibrahima; Sylla, Ibrahima; Traoré, Mamadou; Metcalfe,
Jon; Guta, Atsede; Tshosho
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Medewerkers van internationale donoren (101):

Agyeman-Duah, Baffour; Akodjenou, A.; Amaral, C.; Arakawa, Aya; Araki, H.;
Asamoabh, Franklin; Asekenye-Oonyu, A.; Badiane, Alioune; Bekele, Abeba; Bowden,
M; Brooke, R.; Cachalia, Nazira; Cascon, J.; Chung, E.; Cosseé, O.; Cutts, M.; Due,
T.; Dyer, P.; Endres, D.; Feller, E.; Ferreira, A.; Fiona; Fraser, H.; Fraser, Susan;
Frueh, S.; Fukunaga, N.; Gagné, Darquis; Garbinsky, G.; Gentiloni, F.; Gerpern, A.
van; Guerrieri, F.; Guimond, Alexandre; Hines, D.; Holshof, K.; Hoof, Paul van;
Jacqueson, P.; Jury, A.; Kamara, M.; Kebede, Gulelat; Keita, Koly Simbo; Kelley, N.;
Kennedy, K.; Kesteren, M. van; Khan, A.; Kifetew, Konjit; Konaté, Alina; Kumar, S.;
Lambo, D.; Langekamp, J.; Lanzer, T.; Larsen, L.; Lasker, R.; Lawrence, Ted; Lawry-
White, S.; Le Bay, Sonia; Lepri, G.; Lindsey, Juliana; Lopes da Silva, R.; Lopes
Veloso, C.; Lopez-Moreno, Eduardo; Lucas, Jonathan; Mai, Gerhard; Markie, |.;
McKenzie; Mehta, Dinesh; Moreno, M.; Muwaga, Martin; Nabuzaale, Beatrice;
Nanyonjo, Harriet; Niggeman-Pucella, H.; Ninaber van Eyben, M.; Oberle, B.;
Ongom, Elizabeth; Peter, T.; Pruscini, E.; Rajasingham, R.; Ralph, lan; Ramachandran;
Rowe, E.; Ruge, Nicolai; Rwanyange, Rosemary; Samzun, Guy; Savail; Schoeman,
Ria; Schroéter, Glinther; Sequeira, V.; Shoumilina, Tatjana; Silva, M. da; Stevens, Y.;
Stroh, Justina; Tsui, E.; Tuinenburg, K.; Tuts, Rafael; Verbruggen, Bob; Verwey, A.;
Vliet, Martin van; Wacker, Dorthe; Ward, M.; Workineh, Tilahun; Yachan, Antonio

Medewerkers van organisaties in civil society/private sector (155):

Abbey, Joseph; Abdallah, Muna; Adem Tahir, Getachem; Agingu, Nellie; Akwetey,
Emmanual; Angwela, Kello; Ariokot, Janet; Banteyerga, Hailom; Barlow, Sarah;
Barron, Aiden; Baskin, Julian; Bedada, Amare; Beukes, Pam; Bolnick, Joel; Bond,
Patrick; Bosman, Elizabeth; Botha, Lindie; Bradnum, Paul; Brisbane, Cameron;
Bulcha, Gutema; Burgher, Frank; Byakutaga, Beatrice; Carey, Susan; Casteren,
J.W. van; Comninos, Stelios; Damon, Deon; Determeyer, Hans; Diephout, Arie;
Dlamini, Mike; Dodson, Richard; Dolleman, W.; Duvillard, D.; Dyantyi, Zandisile;
Ebrahim, Faatin; Elst, Lynn van der; Enyutu, Samuel; Felix, Clive; Foley, Penny;
Forster, Clive; Gebre Egziabher, Tegegne; Giyo, Kidwell; Gold, Jenny; Grantham,
Francis; Greenwood, B; Heywood, Mark; Himlin, Rebecca; Hlangadala, Florence;
Horn, Pat; Houngnibo, G.; Isaacs, Ismail; Jaffee, Georgina; John, Lynelle; Jonah,
Kwesi; Jonkers, Oscar; Julie, Frank; Julius, Reuben; Kannameyer, Bruce; Khumalo,
Irene; Kidanemariam, Saba; Kidanu, Aklilu; Kikkert, Bas; Klotz, Phyllis; Koné,
Ibrahima; Koreissi, Ibrahima; Krihenbiihl, P.; Krone, Anton; Kuljian, Christa;
Kwazi, Young; Kyengo, C.; Laan, E.; Leach, Valerie; Lombard, Gerhard; Luedi, Ch.;
Lutalo Bosa, James; Mabizela, Nhlanhla; Makwela, Mike; Manong, Tikkie;
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Mantoua, Mar-Loes; Manzi, Lungisa; Maphumulo, Gretta; Maredi, Minah; Mareldia,
Tape; Marock, Carmel; Masinya, Victor; Mataboge, Molesi; Matjhe, Joseph; Mayekiso,
Mzwanele; Mbanyana, Almon; Mbithi, S.; McCarthy, Malcolm; Mears, Brad;
Meintjies, Frank; Mensa, Jean; Mentoor, Soraya; Mfenyana, Nozuko; Mlumbi,
Christine; Moholo, Brian; Mullins, Jinny; Mulugeta, Solomon; Muumbi, C.; Mvoto;
Ndaba, Phillip; Nduati Mwaura, P.; Negatu, Zikre; Ngqakayi, Beauty; Nomiliso,
Cythia; Nompula, Zukiswa; Ntuli, Thomas; Nxumalo, Ismail; Obwoya-Kinyera,
Sam; Ofei-Aboagye, Ester; Ouedraogo, B.; Ousmane Sy; Palma, L.; Panke, N.;
Parente, Paula; Pedro, Donovan; Phosa, John; Pichou, Sydney; Pieters, David;
Pieterse, Edgar; Piller, Andrew; Pinsky, Barry; Qushwana, Goodwill; Raja, Abdul;
Rakesh, Rajani, R.; Ramlutch, Sashika; Reid, Graeme; Rode, Ryan; Roux, Le;
Royston, Lauren; Rupiya, Martin; Salie, Faida; Schweizer, B.; Sebopela, Wilifred;
Segujja-Munagisa, Edmund; Shibre, Zewdie; Shibru, Teshome; Sogomo, B.; Stuer,
Francesca; Tau, Timothy; Tekallign, Tadesse; Thabethe, Dan; Tigabu, Tewodros;
Titus, Renecia; Tladi, Seth; Toto, Innocent; Traoré, Ibrahima; Tshabalala; Twala,
Zanele; Ulanga, John; Vawda, Ahmedi; Villiers, Denise de; Wadlow, Dawn; Xaba,
Happy



