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Préambule

En 1991, le Service d’Examen des Opérations (10V) de la Direction Générale
de la Coopération Intcrnationale (DGCI) des Pays-Bas a démarré trois études
sur la politique et les programmes de coopération avec respectivement 'Inde, la
‘Tanzanie et le Mali. L'¢valuation du programme d'appui 4 la riziculture paysannc
dans la zone de POffice du Niger, surtout connu sous l¢ nom « ARPON», fail
partie de I'étude sur la coopération entre le Mali et les Pays-Bas dont le rapport
de synthese parailra au cours du premier semestre de 1993,

Une attention particuliére a été accordée a la coopération avec I'Office du Niger

pour les raisons suivantes:

— Le volume d’aide est important et la coopération est de longue durée,

— Lirrigation i grande échelle en Afrique en tant quoption de dévcloppement
rural fait l'objet de débats intensifs.

~ Laformule d’exécution du programme : Pendant les années 1980, Ic programme
ARPON ¢tait le projet ¢n exécution directe le plus grand de la DGCI.

Dans ce rapport, I'évolution de la production de riz dans la zone de I'Office du
Niger est analysée en premier lieu. Le deuxiéme théme de Iétude a trait aux
activités néerlandaises dans la zone, 'approche et la gestion du programme. La
troisiéme partie du rapporl s¢ concentre sur les résultats ct analyse économigque
et financiere des colits et des avantages. Enfin, Uappréciation de Pefficacité et de
Ietficience de appui néerlandais  la riziculture paysannc ¢t de la durabilité des
résultats atteints est donnée, suivie par quelques commentaires sur la pertinence
des résullats par rapport & quelques thémes-clé de la politique de coopération
recente des Pays-Bas. Le résumé et les legons A tirer de cette étude sont inclus
en langue néerlandaise dans cc rapport.

L'étude a ¢t exécutée par Anneke Slob (Matrix Consultants) et Huub Hendrix
{I0V}. La rédaction finale du rapport a ¢t¢ effectuée par Marinette Qomen
{Matrix Consultants). Un grand nombre de personnes, parmi lesquelles les cadres
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de I'Office du Niger et I'équipe du programme ARPON ont contribué aux travaux.
le remercie tous les participants pour leur collaboration.

La responsabililé de ce rapport revient au Service d’Examen des Opérations (I0V)
de la DGCI.
Chef du Service d’Examen des Opérations.
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Résumé

Introduction

Dans le cadre de I'Ctude sur la politique ¢t les programmes de coopération des
Pays-Bas au Mali conduite par le Service d’Examen des Opératons (I0V) de
la Direction Générale de la Coopération Internationale (DGCT) Néerlandaise,
Cappui & la riziculture dans la zone de U'Office du Niger a fait objet d’unc analyse
specitique. Cet appul s’est fait surtout sous la forme du programme ARPON
{Amélioration de la Riziculture Paysannc @ I'Office du Niger).

Cette €tude a trois objectifs principaux:

- Analyse de I'cxéeution, des résullats de Passistance des Pays-Bas dans la zone
de P'Oflice du Niger et de leur durabilité. Pour ce faire, le contexte national
et régional est analysé ainsi que les ditférents volets du progranime, sa gestion
et les résuitats atteints; ceci pour arriver & unc appréciation de I'efficacité, de
Feflicience et du niveau de durabilité des résuliats.

- Formulation de quelques points importants & considérer pour une prolongation
eventucllc de aide & la rizicuiture paysanne dans la zone de ['Office du Niger.

- Formulation de quelques lecens générales a tirer de cette expérience, rant sur le
plan du processus de développement rural que sur le plan des performances de
I"aide bilatérale.

La nomination « Office du Niger» a un double sens. D’un ¢6t¢, ¢’est I'appellation de
la zone irriguée du delta mort de la riviere du Niger, D [autre c6té, c’est le nom de
I'organisation para-€tatique responsable de la gestion du systéme d’irrigation. La
France a démarre 'aménagenment du systeme en 1930, Un barrage a €té construit
sur le Niger a environ 250 km au nord de Bamako. L'cau cst amenée par la force
de graviteé dans cing zones rizicoles et une plantation de cannes a sucre situées a
une de distance allant de 60 a4 120 km du barrage. Le plan de départ qui prévoyait
I"'am¢nagement d’un million d’hectares n’a jamais ¢té réalisé puisque le systéme
dans son ensemble n'a couvert en tout qu’une superficie d’environ 55.000 hectares.
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Au debut, la production de coton brut pour l'industrie textile de la France était
Pobjectif principal. L'échec de la culture du coton a conduit & son remplacement
graduel par la culture du riz irrigué. La culture de la canne & sucre fut introduite en
1965. En 1984, la responsabilité de la filiére sucriere est passée de I'Office du Niger
a une compagnie spéeialisée. Le riz est devenu la culture principale dans la zone
de POffice du Niger a partir de 1970. Des activités de maraichage y sont également
menées, mais a petite ¢chelle.

En 1978, lc Gouvernement Malien reconnut que le systéme d'irrigation de 1'Office
du Niger, qui aurait did contribuer 2 la sécurité alimentaire nationale, était dans
un Ctat de décrépitude avancée et que les rendements périclitaient. LLa baisse de la
production rizicole ne venait pas seulement de la dégradation des infrastructures
physiques mais aussi de la démotivation croissante des paysans a produire. Cette
situation refletait les relations conflictuelles entre les exploitants et 1'Office du
Niger qui traitait les «colons-paysans» comme de la mam-d'ceuvre sans voix.
Les pavsans n'avaient aucun droit, ni sur les terres quiils cultivalent, ni sur leur
production. A I'exception d'une partie réservée a leur consommation propre, ils
¢taicnt obligés de vendre leurs récoltes de riz 4 'Office. Le contrdle était assuré
par une police économique qui essayait d’isoler la zone. La politique sur les prix
agricoles maintenant les prix artificieliement bas allait & 'encontre des intéréts des
paysans. Enfin, il y avait une pénurie de moyens de production.

Au cours d’une table ronde tenue cn 1978, l¢ Gouvernement Malicn (it appel
aux bailleurs de fonds pour la réhabilitation de I'Office du Niger. Les Pays-
Bas s’engagérent pour le financement d'une étude sur les besoins en eau et
P'installation d’un centre de formation pour les vulgarisateurs de 'Oflice du Niger.
L'intervention démarra en 1979 avec une élude sur les besoing en eau pour les
cultures du riz et de fa canne a sucre par 'Université agricole de Wageningen.

La coopération au développement des Pays-Bas au Mali date de la période de
grande sécheresse des années 1970, Au début, Passistance consistait surtout en
aide d'urgence et en aide alimentaire allouées par Uintermédiaire des canaux
multilatéraux. Vers la fin des années 1970, aide est devenue plus structurelle et
bilatérale. Cette évolution est allée de pair avec une augmentation importante des
fonds disponibles pour le Sahel. Le Burkina Faso (appelé Haute Volta 4 I'époque)
ct le Mali devinrent les premiers pays bénéficiaires de Fassistance des Pays-Bas
dans la région. L'appui a la sécurité alimentaire représentait le théme priorilaire
de I'aide. Ce cadre de politique de coopération pour la région du Sahel est a la
base des interventions néerlandaises dans la zone de 'Office du Niger.
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Les dépenses totales de la coopération bilatérale avec le Mali a partir du début
jusqua la fin de 1991 se chiffraient ¢n 1991 a 530 millions tlorins, soit 75 milliards
FCFA. Un quart de ce montant ¢st allé aux interventions dans la zone de I'Office du
Niger. Environ 108 millions florins d’aide-projet, soit 16.3 milliards FCFA, ont été
destinés a 'appui direct de la riziculture paysanne. C’est cet appui qui fait Fobjet du
présent rapport. Un montant de 29 millions florins, soit 4.2 milliards FCFA, a été
alloué sous la forme d'aide hors-projet 4 'Office du Niger et pour quelgues autres
projets dans le secteur de la riziculture. Le programme ARPON (Amélioration de
la Riziculture Paysanne a 'Oflice du Niger), démarré en 1983, représente de loin
Iintervention la plus importante des Pays-Bas dans Ia zone de I'Oflice du Niger.

Le contexte national

La production céréahiére des anndes 1980 au Mali se caractérise par une stagnation
jusqu’a la moitié de la déeennic et une augmentation importante par la suite. Au
cours des derniéres années, le Mali est devenu plus ou moins auto-suffisant.

Les fluctuations de la production sont étroitement lides aux variations pluvio-
métriques annuelles. Les grandes lignes de la production de riz ressemblent a celles
de la production des autres céréales, bien que la riziculture dans la zone de 1'Office
du Niger ne dépende pas des pluies.

Entre 1981 et 1992, 'OfMice du Niger a fourni entre le tiers et la moitié de la pro-
duction de paddy lotale du Mali. Au cours des derméres années, I'Office a été en
mesure de satisfaire 40 % de la demande (croissante) nationale. L'augmentation
de la production en dehors de la zone de I'Office du Niger va de pair avec
Fextension des superficies cultivées alors que dans la zone de I'Office, la croissance
s’explique surtout par le rehausscment des rendements.

Le riz ne couvre qu'entre 11 % et 15 % des besoins nationaux en céréales. Cepen-
dant, il joue un rdle important dans certains segments du marché céréalier:
alors que d'autres céréales telles que le mil et le sorgho vont pour 80 % 4 la
consommation directe, la moiti¢ de la production de riz est commercialisé. Le
riz occupe une place de choix dans la consommation urbaine de céréales et la
demande augmente également dans les zones rurales.

Lc marché du riz a longtemps été entre les mains de 'Office du Niger en tant
que premier producteur du Mali et de quelques gros commergants ¢l importa-
teurs. Avee la libération graduelle du marché céréalicr entamée en 1984, d'autres
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intervenants sonl apparus sur la sceéne. Clest surtout la levée du monopolie de
['Office du Niger sur le battage et ic décorticage qui a mené a apparition d’un
grand nombre de nouveaux petits commercants et producteurs sur le marché. Alors
guauparavant les paysans ne béndéficiaient pas des revenus dans Ie secteur de la
riziculture, ils en profitent a présent beaucoup plus,

Des calculs reécents montrent que le riz de la zone de I'Office du Niger pour-
rait concurrencer le riz importé contre le prix de marché mondial officiel sans
protection tarifaire. Cependant, ¢tant donné quc des remises importantes sont
accordees sur le marché international et que I'importation de riz donne des marges
plus intéressantes que le commerce en riz malicn, cette position de concurrence
favorable est sapée dans la pratique par des importations illicites.

L’Office du Niger

L’Office du Niger. a I'époque coloniale et aprés I'indépendance en 1960, a souvent
¢L¢ consideré comme «un ¢tat dans 'état». Les différents régimes ont tous accordé
un intCrét particulier & cette organisation para-Ctatique et se sont impliqués dans
la gestion de Ientreprise ¢n nommant, par excmple, les cadres pour les fonctions-
clé. Par suite de la restructuration de POflice au cours des années 1980, 'effectif
st passe de 4.000 employés & environ 2.000 ¢t on envisage de réduire encore le
personnel.

Fn 1991, environ 10.000 ménages cultivent Je riz sur des exploitations d’environ 4
hectares. La vente du paddy est la source de revenus la plus importante bien quiun
grand nombre d’exploitants font de "élevage, du maraichage, du commerce etfou
travaillent en tant gu'ouvriers agricoles. La population de la zone tourne autour
de 150.000 personnes dont 20,000 habitent dans la ville de Niono. Entre 1986 et
1991, le nombre d'habitants a augmenté a un taux moyen de 7 % par an.

Au debut des années 1980, la production du riz a stagné. Elle a progressé légére-
ment entre 1985/86 et 1989/90 ¢t augmenté trés fortement a partir de 1990/91. La
croissance ¢st due & l'expansion des superficies qui sont passées de 35.000 & 44.000
hectares en 1991 ¢t surtout a Pintensification. Ceci s¢ traduit par une croissance de
productivité moyenne de moins de 2 tonnes/hectare en 1980 & 4 tonnes/hectare en
1991.

Mise a part I'évolution de la production, d’autres changemenls importants ont eu
licu dans la zone de 'Office du Niger au cours des années 1979-1991. Un dc ces
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changements a trait aux relations entre les paysans et 'Office du Niger qui se sont
structurellement beaucoup améliorées. L'installation d’associations villageoises a
éte un tacteur déterminant dans ce processus. Lattitude et le rle de I'Office du
Niger ont aussi beaucoup changé. Alors quau début des années 1980, I’Office était
omnipresent el avait main misc sur les paysans, il & graduellement laché du lest en
déleguant plusicurs tiches & de nouvelles structures autonomes.

Les Pays-Bas ont contribué & ces changements en finangant toute unc gamme
d’interventions dans la zone, D’autres bailleurs de fonds ont également soutenu la
restructuration ef la reéhabilitation de Uoffice du Niger, surtout 3 partir de 1985, Le
total de toutes les dépenses des autres bailleurs de fonds jusqu’en 1991 ¢st un peu
plus ¢leve que la contribution néerlandaisc a elle seule. Les autres intervenants
principaux sont la Banque Moendiale, la France et la Communauté¢ Européenne.
Scule la France, a I'instar des Pays-Bas, a financé au cours des dernicres années
1980 des activités visant directement les paysans dans une des zones de production.
La contribution du gouvernement malien a ¢té essentiellement le (inancement du
personnel de 'Office du Niger.

Les Pays-Bas furent les sculs jusqu’en 1986 a financer des interventions directes au
profit des paysans et ont donc joué un réle certain d’initiateur dans ce domainge,
La néeessite d’harmoniser les activités des différents bailleurs de fonds et d’ouvrir
le dialogue sur les possibilités dopter pour une stratégie commune dans la zone
de I'Office du Niger a retenu une attention accrue vers la fin de la décennic.

Les caractéristiques du programme

Les Pays-Bas ont suivi une approche «programme» appelée aussi «approche-
processus ». Les activités de départ ont é1¢ deux études consécutives sur les besoins
cn cau (Projet BEAU, 1979-1981) ¢l les problemes de gestion d’cau {Projet
GLEAUL1981-1984). Le projet « Centre de Formation Agricole » (1980-1984) qui vi-
sait cn premier lieu les vulgarisateurs de I'Office du Niger a permis de micux cerner
la situation des «paysans-colons» et les obstacles qui freinaient la production, ¢t
de développer et tester des interventions ciblées.

Au cours des années, un grand nombre d’activités ont été menées dont les plus
importantes sont les suivantes:

— le r¢aménagement d’unc partie du systéme d'irrigation;

— la fourniture de crédits aux paysans;

- Tl'approvisionnement des paysans en intrants agricoles;
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— la contribution & la mécanisation agricole;

— Iintroduction de petites batteuses et décortiqueuses au niveau villageois:
— la formation des vulgarisateurs agricoles et des responsables villageois;

— la distribution d¢ variétés de riz 4 haut rendement;

- I'exécution d'études socio-économiques et techmques.

Les deux objectifs principaux de l'aide néerlandaise ont &€ formulés comme

suit:

— Augmentation de la production et de la productivité du riz dans la zone de
POffice du Niger dans le but de contribuer & amélioration de la vie des
populations et de renforcer le niveau de séeurité alimentaire du Mali,

— Renforcernent de INndépendance et de la capacité des organisations paysanncs
afin de stimuler leur participation au processus de développement rural.

Un troisieme objectif dérivantl des deux premiers fut ajouté en 1987, 1l s’agit de
"appui aux processus de restructuration de I'Office du Niger en tant qu’institution.
La séquence des priorités refléte la stratégic basée sur approche-processus. Avec
une telle stratégie, il élait Jogique de mettre Paceent sur le renforcement de la
force paysanne (appelée dans le jargon de Papproche-processus au développement
seounter-vailing power ») avanl de s'atteler avx problémes d’organisation de TOf-
fice du Niger, Cest d’ailleurs au cours du processus de renforcement de la loree
paysanne que Iinstitution fut ressentie comme un frein a Famélioration de la
situation des paysans. On est allé jusqua qualifier les autorités locales de « parasites
sur notre groupe-cible, les paysans». Il va sans dire qu'en premier licu, les ac-
tivités visant dircetement les paysans furent menées indépendemment de F'Oflice
du Niger bicn gu'un minimum de collaberation &tait nécessaire pour pouvoir
fonctienner, Ce n'est qu'en 1983 que le programme a commeneé d soulenir
I'établissement de structures autonomes pour des tiches telles que Foctroi des
crédits, la reproduction des semences et la production du matcriel agricole aux
fins de consolider les acquis des paysans. Clest & partir de ce moment 1a que
Iassistance néerlandaise a été intégrée progressivement dans I'Office du Niger.
Cette intégration est devenue un fait en 1991. Cependant, vu que la différenciation
socio-éeonomique grandit, la question reste actuelle de savoir si on a tiré le
meilleur de ce processus d'intégration.

Le¢ programme a toujours essayé d’avoir une approche innovative. Sur la base
d’études ponctuelles, de nouvelles activités ont été identifices et testées avant
d'étre exéeutées & grande échelle. Vu l'attitude relativement «activiste» du pro-
gramme, la recherche continue et U'analyse approfondie des changements de la
situation des paysans ont fait défaut, ce qui a limité la compréhension de Ia
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dynamique et des mécanismes en jeu. Par contre, la grande force du programme a
été son aptitude de mobilisation directe dans les moments difficiles.

Le programme a pris rapidement de ampleur. Les années «de pointe» ont
€te 1986-1988 pendant lesquelles 18 experts et assistants experts néerlandais ont
travaillé dans le programme. A partir de 1984, le budget annuel est monté a
plus de 10} millions floving par an, soit au moins 1.3 milliards FCFA. En 1991, les
dépenses sont retombées a 7.6 millions florins, soit environ 1.1 milliard FCTA et
a la fin de l'année, 12 Néerlandais travaillaient encore dans le programme. Ap-
proximativemeni deux-ticrs des assistants techniques ont une formation technique
telle que I"agriculture, le génie civil et I'hydraulique ¢t la mécanique. Le reste des
experls consisie d’Ceconomistes, de sociologues et de spécialistes dans le domaine
des linances ¢t de Madministration.

L’organisation et la gestion

Lanalyse des objectifs formels et informels des acteurs principaux qui sont les
pavsans, 'Oflice du Niger, la DGCI et I'équipe du programme montre que les
divergences se situent surtout au niveau des objectifs informels, Ces différences
tournent essentiellement antour de la perception du rdle & jouer par les paysans et
de la néeessite de transférer des taches accomplies par 'Office & ces paysans et a
d’autres organisations. Pendant longlemps, ARPON a eu une position d'initiateur
ct de catalyseur des changements dans la zone. Le fait que le programme a pris un
grand nombre d'initiatives reflete le haut degré de délégation des compétences au
chef d’équipe et, par l3-méme, la facon dont la DGCI a géré le programme.

Ce qui frappe dans I'organisation ¢t la gestion du programme et des projets qui
'ont précéde est que pendant une longue période (1979 - 1988), toutes les décisions
stratégiques ont &té prises par un nombre restreint de personnes opérant sur le
terrain et a partir de La Haye. Il s’agissait du c6té du Mali du chef d’équipe et
de Maliens occupant des positions-clé dans le gouvernement et, du cdté des Pays-
Bas de deux cadres ayant travaillé auparavant dans le Sahel et qui sont restés au
méme poste pendant unc longue durée, pratique peu courante dans la DGCI.
Lapplication d’un minimum de procédures a permis au début des années 1980)
de rassembler des fonds provenant de différentes catégories de budgets, ce qui
a mené a Pexpansion rapide du programme. L'identification et la formulation
d’interventions supplémentaires, aide a la balance des paiements inclue, ont été
faites pendant longtemps par le chef d’équipe lui-méme.
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Cette situation caractérisée par des lignes de communication courtes, un processus
de prises de décisions ne s’encombrant pas trop des procédures et un reportage
succint a chang¢ vers la fin des années 1980. Un premier facteur a €€ lc remplace-
ment des deux personnes-clé de la DGC en 1988, Dés lors, plusicurs personnes
chargées ’ARPON et de I'Office du Niger sc sont succédées. Le deuxieme facteur
gui a mengc avu changement de gestion du programme a trail au renforcement des
procédures qui s'est encore accru au cours des derniéres années. Le troisime
facteur a €t installation d’un bureau néerlandais de coopération & Bamako qui
cst devenu une ambassade en 1990. La représentation de la DGCI sur le terrain
a mené & un niveau supplémentaire de gestion entre La Haye et Péquipe sur
le terrain sans pour autant que beaucoup de responsibilités aient é1¢ récllement
transférées & ce nouveau niveau.

Une condition primordiale de I'approche-processus cst justement la délégation
d'une grande partic des responsibilités au terrain ¢t done 4 la direction des
programmes peur permettre la Hexibilité et la mobilisation des torces, {acteurs
de succes principaux. Pendant longtemps, la question de délégation ne s'est pas
posce pour ARPON puisque le circuit de gestion élait relativement fermé ci que
le chef d’équipe ¢tait €troitement impliqué par les deux gestionnaires 4 La Haye.
Dans ce climat de coliaboration quasiment idéal, tout le monde travaillait pour
le méme but, que ce soit au niveau des débals politiques, des tables-rondes ou
de l'exécution sur le terrain. Le reportage succint ne donnait cependant pas assez
d'information pour permetire & des tiers de sc faire une idée claire des activités
et des processus en cours sur le terrain. es rapports financiers ¢t le contrdle
ont également longtemps laissé & désirer. Ce constat a é(¢ [ail, entre autre, par
les commissaires aux comples en 1989 qui n’ont cependant décelé aucun indice
prétant a penser que les fonds auraient ¢¢ dépensés a d’autres fins que les buts
fixés et en dehors des budgets approuvés.

A partir de 1989, le manque d'information sur le programme a conduit & des
frictions, entre la direction du programme d’un cdté, et 'ambassade et la DGCI
de lautre. On n'a pas réussi & développer un systéme de suivi efficace pour
ARPON, Bien qu'au cours de approbation de la deuxi¢me phase du programme,
la nécessité d’établir une comité de suivi externe ait été soulignée, cette struc-
ture n'a pas €te installée. Les missions d’évaluations conduites respectivermnent
en 1984, 1986 et 1990 n'ont pas ¢t¢ en mesure de cerner tous les aspects du
programme et les processus en cours et leurs contribuiions ont été minimes.
Deux facteurs principaux expliquent les résultats médiocres des évaluations: la
durée relativement courte des missions qui nc permettait pas aux évaluateurs
de se documenter correctement et de saisir toutes les facettes du programme et
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la communication scuvent laborieuse entre les ¢valuatcurs et I'équipe du pro-
gramme.

L'execution des aclivités en régie directe par la DGCI, exception faite des projets
BEAU et GEAU conduits par 'Universit¢ Agricole de Wageningen et, récemment,
de quelques postes d’experts a ses avantages et ses inconvénients, $i le programme
avait €té sous-traité, il aurait perdu de sa flexibilité et de son aptitude & la
mobilisation dirccte, deux avantages que les lignes de communication courtes et
le dialoguc continu entre le terrain ot La Haye ont préservé. La tolérance envers
lc programme qui pouvait passer directement de 'identification a Iexécution de
sous-volets n'aurait pas €té aussi grande car, dans l¢ cadre de la sous-traitance,
un contréle plus sevére est requis pour €viter que les intéréts institutionels et
commerciaux des entrepriscs influencent les programmes. Par contre, un gros
desavantage de 'exécution ¢n régie a été pour ARPON lincapacité de 1a DGCl de
rceruter a temps des assistants techniques compélents pour plusieurs fonctions-clé
comme par exemple le chef d’équipe et son assistant, et les experts en finance et
administration.

Les résultats

L’augmentation de la production dans la zone de 'Office du Niger, premier objectil
de I'apput néerlandais. est impressionnante et il est certain gue celie assistance v
a contribué. La libération du march¢ du riz qui a mené & une hausse du prix aux
producteurs a ¢t un facteur externe important de cette haussc.

Par I'intermédisire de ses interventions, les Pays-Bas ont surtout contribué a
ameliorer les conditions globales de la production du riz. Le systéme d'irrigation
a été réamenagé a grande échelle dans deux zones de production de I'Office du
Niger (plus de¢ 11.000 hectares). Un systéme d’approvisionnement de crédits et
d'intrants agricoles a été installé. Les paysans s¢ sont mis a la culture attelée.
Des variétés de riz a haut rendement et de mgilleurs techniques de culture du
riz ont €t€ introduites. Toutes ces interventions ont progressivement conduit a
Faugmentation des superficics cultivées et Iiatensification a en moyenne fait
doubler les rendements. Dans une des zones-cible du programme, la production
de paddy a méme triplé puisqu’elle cst passée de 2.000 a 6.000 kg/hectare. [1 faut
cependant seuligner que ces résultats nont €té atleints a grande échelle qu'aprés
une intervention de plusieurs années.
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Laugmentation de la production a changé les conditions de vie de la population
de la zone de 'Office du Niger. La majorilé des paysans a profité de la situation.
Cependant, accroissement des revenus n'a pas amélioré visiblement la situation
de beaucoup d'enfants qui souffrent encore de malnutrition. Elle n’a pas conduit
non plus a la réduction des maladics endémiques. De plus, les paysannes ont
moins profité que les hommes de 'augmentation des revenus. De nouvelles classes
de paysans ont ¢mergé dont une classe de «petite bourgeoisie» qui n'existait
pratiquement pas au début des annces 1980. Le groupe de paysans pauvres qui
n'est pas arrivé a suivre les changements augmente ainsi que le nombre d’ouvriers
agricoles dont des immigrants el des exploitants de la zone de I'Office du Niger qui
ont échou¢ font partie. Ce qui {rappe dans cette évolution socio-économique est
anssi [a croissance des non-résidents qui consiste ¢ntre autre de fonctionnaires ¢t
de commergants. Attires par la conjoncture favorable, ils ont réussi a s'appropricr
des terres grice a leurs relations avec 'Oftice du Niger.

L¢ groupe-cible d’ARPON a toujours été la population paysanne de la zone de
P'Office du Niger dans son cnsemble. Le programme a contesté la position des
«non-résidents». Cest ainsi que le plan d’utiliser des périmétres réaménagés par le
programme pour ia culture du riz mécanisée ot i grande échelle a été blogué. Bien
qu'ARPON ait €t conscient de I'accroissement des écarts dans la stratitication
socio-économique dans la zone, il n’a pas développé de stratégie différenciée
refletant les besoins ¢t les possibilités des différents groupes. Un appui spéeial a
été cependant accordé aux nouveaux-venus,

Au niveau de l'organisation des paysans qui représente le deuxieéme objectil
#ARPON, le programme a pris surtout au début des initiatives importantes.
L'introduction des petites batteuses au niveau des villages a cassé le monopole de
battage de I'Office du Niger et a e unc influence déterminante dans le processus
de l'organisation paysanne. Le battage a donné une base économique solide
aux associations villageoises créées, D’autres activités économiques telles que le
stockage et la commercialisation ont ét¢ stimulées dans les villages. L’accent a
€te mis egalement sur la formation des gestionnaires des associations villageoises.
ARPON n’a cependant pas suivi suffisamment de prés le fonctionnement des
associations el a trop 1t assumé qu'clles pouvaient voler de leurs propres ailes.
Selon une €tude réeente, 40 % seulement de ces organisations villageoises sont
Jugées fiables. Les idées nouvelles lancées ct testées au cours des derniéres années
dans le domainc de l'organisation des paysans ont été initides principalement
par la coopération francaise dans le cadre de la politique de décentralisation du
gouvernement malicn.
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La derniére contribution importanle du programme a été Iappui au processus
difficile de restructuration de 'Office du Niger dans lequel beaucoup d acteurs sont
intervenus. L’assistance d’ARPON a surtout consisté i créer plusieurs structures
autonomes qui ont pris cn main des tiches remplies auparavant par I'Office
du Niger. Les structures les plus importantes sont un fonds de crédits, un ate-
lier d'assemblage pour I'équipement agricole, un centre de travaux spécialisé
dans I'entretien et, éventucllement, le réaménagement du systéme d’icrigation et
un centre de lormation. Selon la nouvelle formule, les associations villagecises
devraient laire partic de ces structures par Pobtention de parts du captal. La
formalisation de la restructuration de 'Office du Niger, y compris la délinmtation
de son mandat et de Peffeetif du personnel. a été débattue en 1991 et 1992 entre
l& gouvernement malien, la direction de U'Office et les bailleurs de fonds imphqués
dans le linancement de la filiere riz.

L’analyse économique et financiére

Les résultats de 'analyse mence dans le cadre de cette erude sur les cofits et les
avanlages de Iaide néerlandaise dans la zone de ’Office du Niger sont modéré-
ment positils,

Les colits ¢l avantages des investissements des Pays-Bas dans le systéme global de
production de I'Office du Niger ont €té analysés en premier. Les financements
néerlandais attribucs a ce systéme reviennent a environ 45 % de Paide totale.
Ils couvrent tous les frais du centre de formation, de la ferme semenciére, de
Fatelier dassemblage et du fonds de crédits, la monié des frais de mise en valeur et
deux-tiers des frais généraux. Du c6té des avantages, deux-tiers de 'augmentation
générale de la production est attribuée aux interventions néerlandaises. Selon les
suppositions sur le prix du paddy et les rendements «sans intervention projet»,
le taux de rentabilité financiére interne varie entre 14,7 @ ¢t 20,1 %. Un élément
important qui a conduit 4 cette situation tavorable est la performance des petites
batleuses et, 4 un moindre degré, des décortiqueuses installées par le programme.
Le taux d'intérét économigue est 4 9 4 5 % plus bas, parce que, entre autre, la
sur-estimation du Franc CFA a été escomptée.

Environ 55 % du total des dépenses néerlandaises est attribué au réaménagement
de 11.000 hectares 1épartis proportionnellement dans les secteurs de Niono et
de Kokry. Les conts a Phectare ont beaucoup augmenté au cours des années,
principalement 4 cause de Iapplication de normes technigues graduellement plus
exigeantes. Ces couts a T'hectare sont beaucoup plus bas que ceux des deux



12 Résumé

projets de rehabilitation financés respectivement par la France ¢t la Communauté
Européenne. L'analyse colits-avantages a bien entendu tenu compte de la hausse
des coiits d’entretien, des intrants et de la main-d’ccuvie apres les travaux de
réaménagement. Pour arriver 4 une cstimation des avantages, les rendements des
parcetles r¢amenagees ont €1€ comparés avec ceux des parcelles non-réaménagées
dans chaquc secteur. A Kokry, 61 % de la superficic r¢aménagée n’était pas cultivé
avant les travaux, ce qui a men€ a des avantages significativement plus élevés qu'a
Niono. En fonction du prix de paddy assumé, l¢ taux de rentabilité financier du
réaménagement a Niono varie entre 4,9 % ¢t 6,9 % et & Kokry entre 8,5 % et
11,5 %. La difference entre la rentabilité économique et financiére est insignifiante.
L’analyse colts-avantages n’a tenu compte ni de l'effet indirect positif sur la
motivation des paysans, ni des effets du réaménagement sur 'emploi el des aspects
ayant trait & la durabilité des résultats.

Grace a l'intensitication qui a mené a 'augmentation de la production, les coits &
la tonne du paddy des exploitants ont diminué. Vu les prix actuels aux productcurs,
la riziculture dans la zone de I'Office du Niger est pour la plupart d’entre eux unc
activité économiquement intéressante. Les résultats annuels nets d’une hectare
non-réaménagee utilisant des semences photo-sensibles revient a 53.000 FCEA.,
Pour une exploitation réaménagée utilisant les nouvelles variétés 4 haut rendement
une hectare donne un revenu net de 203.000 FCFA.

Appréciation des résultats

Des le début de son existence, ARPON a fait Pobjet de polémiques nourries
par tous ceux qui, de prés ou de loin, ont été ou sont encorc impligués dans le
programme et se rangent soit dans le camp des adepts inconditionnés soit dans
celui des opposants fervents. Les opinions ont souvent été subjectives par manque
d’information sur les activités et les processus en cours. Ce sont les autres bailleurs
de fonds intervenant aussi dans la zonc de I'Office du Niger ¢l des assistants
techniques néerlandais observant le programme de I'extérieur qui ont formulé lcs
critiques les plus fortes. Les «supporters» principaux d’ARPON sont les paysans
de la zone et la DGCI qui a longtemps «protégé » le programme.

Le scepticisme manifesté par quelques acteurs est compréhensible puisque ce nlest
qu’au cours des dernieres années que la production a augmenté substanticllement.
Bien gue des fonds importants aient été investis pour améliorer les conditions de
production, les effets sur la production ont été longtemps peu visibles. Ce n'est
qua partir de 1989/1990 que l'augmentation de la production a été probante.
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Paradoxalement, les critiques dans le DGCI sur l¢ programme sont devenues plus
séveéres & partir de cette période.

Efficacité. L'appréciation de lefficacité du programme est positive vu que les
objectils ont été largement atteints. Mis 4 part Uimpact positif ’ARPON sur la
preduction, le programime a contribué a renforcer la force paysanne. L'appui ala
restructuration de 'Office duv Niger, principalement sous la forme de linstallation
de structures autonomes, a également &té substantiel.

Efficience. L’appréciation de 'efficience I’ARPON est moins évidente par manque
de rapportage détaillé et d’analyses comparatives sur les différentes méthodes et
options utilisées. Une comparaison peut toutefois éure (aile dans le domaine des
colits de réaménagement du systéme d’ierigation. Le rapport colits-avantages des
réaménagements exécutés par ARPON est bien meilleur gque celui des travaux
financés par dautres sources. L’exécution en régie directe par la DGCI a influ-
ence positivement la flexibilité et 'aptitude de mobilisation du programme. Le
désavantage principal de cette formule d’exécution qui a eu un impact négatif sur
le programme a été la dispombilité discontinue des experts néerlandais.

Le programme a tenu compte du contexie économique, social et politique, tant av
niveau régional qu’au niveau national. Cetle altitude alerte a permis A ARPON de
tirer avantage des développements pour micux servir les intéréts des paysans. Au
cours des derniéres années, des platcformes de concertation regroupant tous les
bailleurs de fonds impliqués ont é1¢ mises en place. Le Programme d’Ajustement
Structurel de I’ Agriculture forme le cadre de travail de ces plateformes. Un coté
moins positif a €té la tendance générale a ne pas tenir compte sérieusement des
autres organisations gouvernementales ct non-gouvernementales, et des projets en
place dans la zone.

Durabilité. L'appréciation du niveau de durabilité de la croissance récente de la
production et de 'amélioration des conditions de vie des paysans qui légitiment le
jugement positif de I'assistance néerlandaise est un aspect trés importanl. I analyse
de cette dimension ne peut sc faire que d'une facon qualitative.

Le niveau de durabilité politique est jugé modérément positif, vu le grand intérét
politique donné a I’Office du Niger et a lauto-suffisance en riz. Cet intérél a
également des cdlés moins positifs comme par exemple le risque d'influence
politique dans la gestion de U'entreprise et de Uexploitation des paysans telle quelle
s’est manilestée & la fin des années 1970, Les évelutions politiques récentes du Mali
etle miveau d’organisation des paysans atteint réduisent cependant ces risques. Les
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accords passés dans le cadre de lajustement structurel renforcent ¢galement les
chances d’une gestion rationnelle de "Office du Niger.

Sur le plan économique, les perspectives sont positives a condition que impor-
tation illégale & grande échelle soit prise en main. Les coiits de production du
riz dans la zene de I'Office du Niger sont favorsbles en comparaison avee ceux
d'autres systemes de production av Mali et on prévoit que les rendements et les
marges des exploitants vont encore augmenter dans les années 2 venir. La politique
macro-¢eonomique du Mali est favorable a la production, la transformation et
la commercialisation du riz. Le niveau de durabilité économique des structures
autonomes établies avec "appui néerlandais varie.

Toutes structures confondues, appréciation de leur durabilité ¢st modérément
positive.

Le niveau de durabilit¢ financiére est par contre beancoup moins prometteur. Ceci
cst dG d’une part au fait que le gouvernement ne remplit pas scs obligations vis-a-
vis de Office du Niger et d’autre part 4 Peffectif lourd et au manque d'cfficience
de 'Office. Ce dernier aspect est illustré par la tendance  renfloucr les budgets
de frais de fonctionnement avec des fonds pris sur les budgets d’investissements et
d’entretien.

Les considérations présentées plus-haut ont leurs répercussions sur la durabilité
institutionnefle qui n’est pas encore assurée. La restructuration, et surtout la réduc-
tion de I'effectif de I’'Office du Niger, entrainant I¢ transfert de taches 4 d’autres
organisations est encore en cours. La présence constante d’un grand nombre
d’experts internationaux est ¢n partie utilisée comme un substitut (coliteux) pour
pallier lc manque de délimitation claire des mandats et responsabilités de chacun.
De plus, bicn que les efforts de maobilisation des paysans aient mené a des résultats
signilicatifs, les fondations de I'organisation paysanne est encore fragile. Unc
proposition de contrat-plan entre le gouvernement du Mali et I'Office du Niger
a &t¢ Claborée et doit encore étre formalis¢e. L'exécution de ce contrat-plan qui
définit les mandats, les obligations et les moyens de tous les intervenants devrail
faire monter les chances de durabilité des résultats atteints.

Le potentiel de la durabilité rechnologique est convenable. T.es technigues do
culture améliorées introduites sont adaptées & la capacilé des paysans puisque les
rendements ont augmenté rapidemcent. La technologie appliquée pour la réhabili-
tation semble €galement adéquatce, a quelques modifications prés. Un point faible
reste entretien régulier du systéme, condition essentielle pour le maintien de la
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production. il faut préciser ici que les obstacles ayant trait a Uentretien relévent
plus du mangue de discipline financiére et institutionnelle qu'a des obstacles
techniques. Le risque de salinisation des sols est un danger qui reléve des domaines
de la technelogic ¢t de écologie. Les données manguent a ce sujet et les opinions
varient sur le niveau d'urgence de ce probléme.

Sur le plan socio-cuditirel, de grands changements ont cu licu dans la zone de
'Office du Niger. D'un cdté, une meilleure organisation des paysans et la hausse
de revenus des ménages ont renforeé les forces paysannes contre les calamités et
Pexploitation. De lautre c6té, la diflérenciation économique et sociale augmente
dans la zone, illustrée par exemple par la croissance de nombre de non-résidents,
Péclatement des grandes lamilles ¢t les conflits de génération. L'information
dispenible préte a penser que cetie ¢volution ne mettra pas en danger la hausse
cantinue de la production. C’est surtout au niveau de la distribution des avantages
que cette différenciation croissante pourrait avoir des etfets négatifs.

Le systeme d'irrigation a grande échelle a des etfets écologiques. La salinisation des
sols a déja été mentionnée. Les maladics endémiques telles que le paludisme et [a
bilharziose, le surpaturage ¢l le déboisement rapide sont autant d’aspects négatifs
qui menacent la durabilité des résultats, L'analyse de Ueffet de la havsse récente
des rendements sur la capacité natureile des sols n’a pas encore été faite. Il est
donc difficile de porter un jugement sur cet aspect.

L'analyse de Pappui a la riziculture paysanne dans la zone de I’Office du Niger
se termine par lappréciation des résultats vis-a-vis des trois thémes prioritaires
actuels de la politique de coopération néerlandaise qui sont la lutte contre la
pauvreté, la promotion des fenmmes et environnement.

Lutte contre la pauvreté. Le théme «lutte contre la pauvreié» a é1€ sérieusement
pris en compte au cours de 'identification des interventions néerlandaises ¢t a
influcned e choix de la stratégie du programme. Etant donné qu'au début des
années 1980 la majorité de la population de la zone élail pauvre, il o'y avail
pas besoin a I'époque de suivre une stratégic diflérenciée reflétant les besoins de
groupes-cible spécifiques. La situation matériclle de la plupart des paysans s'cst
ameliorée grace aux interventions du programme. Au cours des années, la situation
socio-économique a change et les différences entre pauvres et riches ont augnenté.
Cette evolution n’a pas mené 4 'ajustement de la stratégie et 4 la re-définition du
groupe-cible YARPON qui est toujours «les paysans de la zone de 'Office du
Niger »,
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Femmes et développement. En 1989, des essais timides ont été faits pour intégrer le
théme «femmes et développement» dans le programme. Un début de siratégie
visant les paysannes a été ébauché. Quelques interventions spécifiques ont €té
menées parmi lesquelles introduction de petites décortiqueuses pour les groupe-
ments fEminins villageois a ¢té la plus importante. 11 s’est vite avéré que ces
groupements ne pouvaient ni faire face a la concurrence des hommes, que ce soit
les paysans ou les commereants, ol faire contre-poids aux associations villageoiscs
qui sont dominées par les hommes. Le programme n'a pas conduit d’analyse
approfondic différenciant la position et les besoins spécifiques des hommes el
des femmes, ce qui aurait permis le développement d’une stratégic perlinente el
cohérente avee le contexte.

Environnement. Sur le plan du théme de 'environnement, quelques effets écolo-
giques négatifs ont déja été mentionnés. En fail, la discussion sur Penvironnement
lail penser aux débats sur le programme dans son ensemble puisque les avis se
rangent encore dans deux camps opposés. D'un ¢6té, opinion est émise que la
capacitc de la zone est déja dépassée a cause de la pression démographique ot de
I'intensification et donc que la situation ne peul que se dégrader & un rythme de
plus en plus rapide, tant a intérieur qu'autour de la zone de POffice du Niger.
De Pautre cote, lidée est exprimée que la population de la zone de I'Office du
Niger peut encore doubler sans eflcts négatifs sur 'environnement, ce qui aurait
un impact favorable sur les zones voisines qui, elles, auraient déji transgressé
leur capacité. Etant donné qu’unc analyse approfondie de la situation n’a pas
éte menée, les avis restent partagés. Pour se faire, le concept «développement
durable » devrait étre utilis¢ pour stimuler une discussion de fond sur les aspects
¢cologiques. Dans la pratique, ce concept revient A étudier les rapports entre la
riziculture dans la zone de POffice du Niger et les autres systémes de production
dans la région, et les coiits ¢t avantages des différentes options de production
vivriere et d’emploi pour le pays. Une telle analyse permettrait de mieux cerner
la situation et de voir de quelle fagon le potentiel national peut éire utilisé
efficacement sans pour autant précipiter la dégradation de 'environnement.
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Les objectifs de Passistance néerlandaise A la niziculture dans la zone de I'Office
du Niger sont largement atteints. Les bénéfices économiques et financiers
sont modérément favorables par rapport aux cotits. Des facteurs externes
importants tels que le potentiel du systeme d'itrigation et la politique macro-
¢conomique relativernent favorable du Mali ont influencé positivement les
résultats du programme. L’approche-processus et la stratégie du programnie
qui ont donné€ la priorilé a 'amélioration de la position socio-économique des
paysans ont eu €galement un impact positif sur les résultats. La durabilité
globale des acquis n'est pas garantic parce que la situation financiere et
institutionelle de I'Office du Niger est encore défavorable et les conséquences
écologies sont mal connues. L'exécution du contrat-plan proposé dans lequel
le mandat, les obligations et les moyens de chague intcrvenant dans la zone
de ’Officc du Niger sont définis devrait accroitre le niveau de durabilité des
résultats. La croissance de la différenciation entre lcs pauvres et les riches,
conséquence de la hausse de production, devrait étre considérée.

Sur la basc de cette analyse de 'appui des Pays-Bas 2 la riziculture paysanne dans
la zone de I'Office du Niger, les points suivants devraicnt étre considérés dans la
prise de dCcision ayant trait & une prolongation éventuelle de I'assistance :

Continuation de I'appui d I'organisation des paysans:

Délinition claire des mandats, obligations et financements de 'Etat et de 'Office
du Niger, des autres structures d’exécution ¢t de services, et des paysans;
Continvation de la politique macro-economique et fiscale actuelle et lulte contre
les importations illicites;

Sclection de technologics de réaménagement conduisant & un rapport optimal
entre les colits et les avantages économiques;

Considération de la différentiation socio-économique, position des paysanncs
inclue;

Mesures a prendre pour limiter les eflets négatifs sur Penvironnement ;
Position de I'Office du Niger sous I'angle du développement rural;

Balance entre la capacit¢ de mobilisation directe sur le terrain ct les cxigences
dec contréle au cours de 'exécution,






Lecons a tirer

1.

Dans une situation initiale ou de nombreux mécanismes joucnt ¢n défaveur
des petits exploitants, les interventions ne doivent pas se limiler & quelques
années seulement. Dans la situation spéeifique de 1a zone de I'Office du Niger,
les premiers résultatls substantiels ne sc sont faits sentir que dix ans aprés les
eétudes initiales et six ans apres le début des interventions i grande échelle.

. Dans une situation caractérisée par des relations antagonistes entre les pavsans

et les autorités, el on les alternatives ne sont pas évidentes, unc stratégie
visant en premier licu le renforcement de la foree paysanne peut influcncer
positivement les tésultats. Avec unc telle approche, des interventions dircctes
en faveur des paysans peuvent étre cxéeutées au cours desquelles les autorités
locales restent en marge. Pour réussit & mener 4 bicn une telle stratégie,
I'approbabion etfou I'appui de personnes-clé dans la hiérarchie locale est une
condition primordiale. Les coiits d’une telle stratégie sont relativement élevés
parce que, dans la plupart des cas, un nombre important d’cxperts externes est
requis et que beaucoup d attention doit étre donnée aux aspects de durabilité
institutionnelle,

Dans le cadre de la durabilité institutionnelle d*un systéme d'irrigation & grande
¢chelle, Intégration, au moins particllement, de Passistance dans I'organisa-
tion-clé est, en fin de compte, cruciale. Le risque de dominance ou d’exploita-
tion des paysans par cette organisation peut étre limité par le fait que certaines
taches sont remplies par le secteur privé, les organisations paysannes et, éventu-
ellement. de nouvelles formes de structures a créer dans lesquelles les paysans
devraient étre représentés.

La conjoncture au nivean macro influcnce beaucoup les chances de durabilité
au niveau micro, Une étude en profondeur des facteurs contextuels et, au-
tant que faire se peut, I'influence sur la politique au niveau macre sont par
conséquent deux aspects essentiels pour arriver & garantir la durabilité des
résultats des projets. Néanmoins, c’est justement dans ce dernier domaine gu’un



0

Legons & tirer

h

projet n'est pas toujours en mesure de pouvoir intervenir, ce qui réduit les
chances de durabilité des résultats.

Les interventions de développement 4 grande échelle peuvent renforcer le pro-
cessus de différenciation socio-Economique qui existe déja. Ceux qui se trouvent
en dehors de la zone dlintervention essaient de profiter des changements. Sides
mesurcs spéciales ne sonl pas priscs, les paysans pauvres et les femmes profitent
moins que les autres,

Les expériences de Uappui des Pays-Bas a la riziculture paysanne dans la zone de
Office du Niger permettent de conclure quiun systéme d’agriculture irriguée
a grande échelle en Afrique peut mener a4 une augmentation des revenus
pour le groupe-cible, & une sécurité alimentaire accrue et & un renforcement
économique du pays.

L’approche la mieux appropriée a un programme visant "amélioration de la
sitvation d’un groupe qui se trouve dans une position de dépendance vis-a-vis
du gouvernement ou d’une organisation para-étatique est 'approche-processus,
Pour ce type de d’approche, une forte délégation au terrain et une haute qualitc
des cadres du programme doivent étre garanties pour assurer un maximum de
flexibilité et de capacité de molisation directe sur le terrain.

Les processus de développement rural sont pavés d'imprévus. Pour pouvoir
travailler d’vne fagon pertinente dans ce domaine, il faut, en plus d'une stratégie
permettant la flexibilité et la mobilisation dircele sur le terrain, accepter de
prendre des risques. La tendance actuelle de la DGCT est d’exiger de plus en
plus de détails avant le démarrage de 'exécution et de rédwire au maximum
les risques pendant les phases d'identification ¢t de lormulation. La stratégie
de développement rural basée sur 'approche-processus devient de moins en
moins compatible avec ces nouveaux principes.
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1. Introduction

1.1 L'aide néerlandaise au Mali

L assistance neéerlandaise au Mali date du milieu des années 1970, apres les grandes
sCcheresses dans le Sahel. A Torigine. I'appui €tait principalement octroyé scus la
forme d’aide d’urgence et d’aide alimentaire aux pays sahéliens. En 1977, la SNV
(a Pépoque, Organisation des Volontaires des Pays-Bas) démarra avec un projel
dans le secteur de la sani€. Vers la fin de la décennie, plusieurs projets bilatéraux
importants furent lancés, Duns I'ordre de répartition des fonds néerlandais alloués
aux pays sahéliens, le Mali occupe la deuxiéme place aprés le Burkina Faso. En plus
d'une partie des fonds des catégories budgétlaires destinées au Sahel, le Mali a recu
a partir de 1984 de I'aide 4 la balance des paicments et d'autres sortes d aide « hors-
projet> ainsi qu'une aide «projets » provenant du budget du programme spéeial de
developpement rural. La plupart de ces projets ont été exéculds en régic dircete
ou par lintermédiaire des filieres d’organismes multtlatéraux, d’organisations non-
gouvernementales néerlandaises et de la SNV,

En 1985, un burcau de coopération néerlandaise a ¢t¢ installé 4 Bamako qui
est devenu une ambassade en 1990. Depuis 1986, des consultations bilatérales
annuelles ont licu. Le montant total de l'aide des Pays-Bas jusqu’en 1991 s’élévait a
environ 530 millions florins, soit 75 milliards FCFA. Au cours des derniéres années,
le volume moyen annuel de Faide a été approximativement de 55 millions florins,
soit 8§ milliards FCFA. Dans le cadre du volume d'aide internationale totale octroyé
au Mah, les Pays-Bas arrivent cn quatriéme position du groupe de bailleurs de
fonds bilatéraux. Toute I"aide nécrlandaise au Mali s’est faite sous la forme de dons.
Les priorités de la politique de coopération des Pays-Bas avec le Mali ont été dés
le début les suivantes:

- Sécurit¢ alimentaire.

- Lutte contre la désertification.

L’approche multi-sectorielle ¢t appui concentré dans deux régions viscnt un
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développement global dans lequel la production vivriére va de pair avee la lutte
contre la désertification, la syliviculture, la recherche appliquée, 'assislance aux
femmes et 'amélioration de la sant¢.

Au cours des années 1981-91, 62 % de I'aide néerlandaise est aliée aux projets
ayant un effectif d’assistants techniques relativement élevé et 28 % a I'approvision-
ncment en marchandises, essentiellement sous la forme d’engrais et d’intrants
pour I'équipement agricele. Les deux régions-cible et surlout les organisations
d’exéeution des projets financés par les Pays-Bas ont bénélici¢ d’une grande partie
de ces marchandises et des fonds de contre-partie générés, Le reste de 'aide
(10 %) a été utilisé pour Papprovisionnement en vivres ¢t le co-financement des
programmes d’ajustement structurel.

La répartition régionale des fonds jusqu'cn 1991 a &té la suivante:

- Un quart des fonds a été attribué a des projets nationaux ou & lappui du
budget national. [l s’agit ici de I"aide alimentaire du début des années 1980, puis
du scutien au Programme de Restructuration du Marché Cércalier (PRMC).
L’allocation d’une partie des fonds de contrepartie générés par les dons en
marchandise au gouvernement central fait aussi partie de cette catégoric.

- Un deuxieéme quart a é¢ utilisé pour des activités de développement rural
dans la région Mali-Sud ol environ un-tiers de la population malienne habite.
Cette région esl la plus importante du pays en termes de production vivriére
et d’exportation {de coton principalement). Une grande partie de 'aide «hors-
projei» sous la forme d’approvisionnement en marchandises est allée a cette
région. L’aide «projet» couvre les domames de la recherche sur les systémes
de production rurale, la lutte anti-érosive, Pagro-foresterie, la promotion des
femmes et la séeurité alimentaire. Le partenaire le plus important des Pays-
Bas est la Compagnie Malienne de Développement des Textiles (CMDT).
Les projets sont exécutés avec l'assistance de I'Institut Royal des Tropiques
d’Amsterdam et de la SNV.

— Le troisieéme quart des fonds est alié a la zone de 'Office du Niger, deuxieme
région prioritaire de la coopération néerlandaise. L’appui & la riziculture pay-
sanne qui fait 'objet de cette étude est le plus gros volet de I'aide dans cette zone.
L’Office du Niger est le parlenaire le plus important. La plupart des projets sont
exécutés en régie par la DGCIL

- Le dernier quart des fonds a é1¢ alloué¢ 4 d’autres régions. Une grande partie
a été utilisée pour des projets exécutés dans la région de Kayes au cours des
dix premieres années de coopération et dans la région de Gao. La plupart
des projets exécutés par les organisations non-gouvernementales néerlandaises
tombe sous cette catégorie.
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[.a répartition sectoriclle de Paide des Pays-Bas montre quenviron 50 % des [onds
a €té alloué & des projets de développement rural, soins de santé de base inclus,
10 % & des activités de recherche et de formation dans le cadre du développement
rural et 40 % a l'aide alimentaire, 'appui & Uimportation, le co-financement des
programmes d’ajustement structurel et 'épongement des dettes. Cette aide «hors-
projet» a eu presque totalement une liaison dirccte avec les zones rurales du Mali.

1.2 Les thémes principaux de Pétude

L’étude globale sur la politique et les programmes de coopération des Pays-Bas se

concentre sur les cing themes suivants:

- le contexte de développement du Mali ct la politique de coopération des Pays-

Bas.

Porganisation et la gestion du programme de coopération bilatéral.

la lutte contre la pauvreté,

les résultats et la pertinence de aide.

la durabilité des résultats.

Ces themes-clé ont ¢t€ repris dans I'analyse de 'appui néerlandais 2 la riziculture

paysanne dans la zone de 'Office du Niger qui se concentre sur les caractéristiques,

la gestion, les résullats ct ¢ niveau de durabilité de Iaide. Les questions spécifiques
adressées dans cetle étude sont les suivantes:

— Quel est le contexte malien, au niveau national ¢t régional, de T'aide a fa
riziculture dans la zone de 'Office du Niger?

- De quelle facon ce contexte a-t'il évolué?

— Quelles sont les caractéristiques/évelutions du programime en termes d’objectifs,
cadre institutionnel, durée, moyens, approche, groupe-cible et activités?

— Quelles sont les caractéristiques de Porganisation ¢t de la gestion au cours des
différentes phases (identification — formulation — approbation — exéeution —
évaluation)?

— Quels sont les résultats principaux du programme ?

— Qucls ont €t€ les colits et les avantages économiques ct financiers de aide?

— Quelle a ét€ la performance du programme cn termes d'efficacite, d'efficience
et de durabilité des résultats?

— Comment les trois priorités de la politique globale de coopération néerlandaise,
i savoir la lutte contre la pauvreté et, plus récemment, la promotion des femmes
et Penvironnement ont-elles €té prises en compte ?

t

Decux questions générales ont été Egalement traitées dans cette analyse qui ont trait
4 Porientation future de Paide néerlandaise dans la zone de I'Office du Niger:
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— En prenant compte des résultats présents du programmie, quels aspects te-
guierent une attention particuliere ¢n vue d’un appui futur éventucl ?

~ Quelles legons générales peut-on tirer des expériences acquiscs avee le pro-
gramme d’appui dans la zone de I'Office du Niger?

1.3 L’organisation de I'étude

Les travaux menés dans le cadre de I'étude sont l¢s suivants:

— Etude des dossiers du programme ARPON ct des autres interventions néerlan-
daiscs dans la zone de POffice du Niger et étude de documentation sur PQffice
du Niger et le développement rural.

- Interviews de personnes-clé a tous les niveaux, tant au Mali qu'au Pays-Bas.

— Analyse «colits-avantages» du programme ARPON, réalisée par Wiebe Anema
(Institut Economique Néerlandais, NET) ¢t Aly Diallo {consultant I’ ARPON).
Cette analyse a é1é financée par ARPON,

De plus, les résultats d’une auto-évaluation par le programme ARPON réalisée

cntre janvier et avril 1992 et les résultats de plusieurs volets de recherche de ['étude

globale sur le programme de coopération bilatérale entre le Mali et les Pays-Bas

ont €€ pris en compte, notamment:

- L’etude de I"aide néerlandaise sous forme de projets dans la zone de I'Office du
Niger eftectuée par Matrix Consultants

— La recherche participative qui a permis de recueillir les opinions des habitants
de la zone de I'Office du Niger sur les changements intervenus au cours des
dix dernieres années. Cette étude a ¢té exécutée par le bureau Le SERNES de
Bamako.

Le rapport est organisé de la facon suivante:

- Lechapitre 2 présente le développement de la production et de la consommation
cerealiaire au Mali en général et la contribution de la zone de I'Office du Niger
en particulier.

- Le chapitre 3 décrit le systéme d'irrigation, le développement de la production
et de la productivité, I'organisation du monde rural et les processus de restruc-
turation et de réorganisation de I'Office du Niger.

- Les chapitres 4 et 5 présentent les caractéristiques et 'évolution de I'appui
néerlandais dans le cadre de {'Office du Niger.

~ Le chapitre 6 sc concentre sur les résultats du programme, non seulement en
termes de production et productivité mais aussi par rapport 4 'organisation des
paysans et aux processus de décentralisation de I'Office du Niger.
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— Le chapitre 7 couvre Panalyse «cotits-avantages» aux niveaux financier et ¢co-
nomique.

- Dans le chapitre 8, lappréciation des résultats du programme est donnée en
termes d'efficacité, d'eflicience ¢t de derabilité. Dans cette appréciation, le
niveau de prise ¢n comple des priorités de la politique globale de coopération
des Pays-Bas est également analysée.

— Les aspects a considérer pour un appui futur ¢ventucl et les lecons générales a
tirer sont présentés dans le résumé.

[.a version provisoire de ce rapport a €té soumise aux PCrsOnnes Tessources
maliennes et néerlandaises et a fait l'objet de réunions de travail en septembre
¢l octobre 1992, Un groupe de référence composé de membres du personnel de
la DGCI et d’experts externes a également donné ses commentaires sur la version
provisoire. La liste des membres de ce groupe de référence est inclue en Annexe V.






2. Le contexte national

2.1 La politique de développement du Mali

Les objectifs et les priorités de la politique de développement malicnne sont
formulés dans les plans quinquennaux de développement. Depuis que lappui
des Pays-Bas dans la zone de I'Office du Niger a commencé, deux de ces plans
ont été élaborés (1981-85 et 1987-91). Dans le premier plan quinquennal {1981-
85) Iimportance du développement rural est soulignée. A cause des grandes
sécheresses des années 1970, les objectifs prioritaires visent une meilleure utilisa-
tion des ressources en eau et la reconstitution du cheptel. Ce plan met 'accent sur
fa réduction du lien de dépendance entre 'agriculture et les conditions climatiques,
notamment en augmentant la production agricole dans les zones irriguéces. Cetie
intensification de la production dans les zones irriguées a surtout comme but
d’améliorer autosufiisance alimentaire. Cest dans ce cadre que P'Office du Niger
joue un réle-clé dans la politique de développement malienne, puisque cette
institution est en grande partie responsable de I'approvisionnement en riz pour
la population urbaine.

Depuis l'indépendance en 1960, la poursuite de {'objectif d’autosuffisance alimen-
taire a été considérée comme prioritaire par le gouvernement matien. Dans ce
cadre, le riz a toujours occupé la premigre place dans la politique céréalicre. En
conséguence, des proportions considérables des budgets d’investissements ont ¢(é
consacrées au développement de la riziculture irriguée, avec I'Office du Niger
comme destinataire principal. Plus de a moitié des investissements prévus pour
Pagriculture dans la période 1961-65 furcnt par exemple destinés a POffice du
Niger et ces investissements sont toujours élevés (Mclntre, 1981}

Entre 1960 et 1968, le gouvernement Kcita a mis 'accent sur la socialisation de
la société, ce qui se traduisit pour I'Office du Niger ¢n une collectivisation de la
production du coton, du riz et de la canne a sucre. En 1968, apres le coup d'état par
un groupe de militaires dirigé par Moussa Traoré, on vit un retour & I'exploitation
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familiale individuclle. La culture de coton fut abandonnée pour la monoculture de
riz essentiellement, tandis que les structures de contrdle de la production paysanne
furent renforeées (Coulibaly, 1985).

Auv début des annees 1970, un grand effort fut mené pour dévclopper ¢galement les
grands perimetres a maitrise partielle dans les vallées du Niger ¢t du Bani, entre
Segou et Mopti (Opération Riz Ségou et Opération Riz Mopti). Cependant, les
résultats dans ces périmétres de submersion contrélée n'étaient pas trés conclu-
ants par manque de séeurisation des périmétres, cc qui provogqua l'abandon de
beaucoup de casiers (CILSS5/OCDE, 1990). C’est ainsi que vers la fin des annécs
1970, suite & une baissc de la production rizicole a I'Office du Niger, Pex-Président
Moussa Traoré it appel aux bailleurs de (onds pour soutenir la réhabilitation de
I'Oftice du Niger dont le réseau hydraulique s¢ trouvait dans un état de dégradation
séricuse.

A Tlimtiative du CILSS (Comité Inter-Etats pour {a Lutte contre la Sécheresse au
Sahel), le Mali ¢labora au début des années 1980 une «Stratégie Alimentaire».
La libéralisation graduelle des prix agricoles pour mieux stimuler les paysans a
produire pour le marché était un des ¢léments de cette stratégie. La Stratégie
Alimentaire s’inscrivait dans le cadre du plan de redressement économique élaboré
en 1982.

Les baillcurs de fonds ont exercé une forte influence sur la politique maliennc
de développement pendant les années 8. Les distorsions économiques ¢l les
déscéquilibres financiers du début des années 80 ont forcé le Mali & exéeuler
un programme de réformes structurelles. Cette situation macro-économique sc
reproduisit & 'Office du Niger ot les bailleurs de fonds ont également [oreé la
dircction a accepter de nouvelles stratégics de désengagement de Pélal en Taveur
des paysans (voir 3.6). La réforme des organismes chargés de la commercialisation
des ccreales 'Oftice des Produits Agricoles au Mali (OPAM) ¢t du développement
rural les Opérations de Développement Rural {ODR) y compris 'Office du Niger
fut entamée & partir de 1982, En 1990, un Programme d’Ajustement Scctoriel dans
I'Agriculture (PASA) a démarré.

Entre 1987 et 1991, un nouveau plan quinguennal cst entré en vigueur. Ce plan part
des deux memes objectifs fondamentaux. On peut ¢n conclure que la poursuite de
l'orientation vers Pautosuffisance et {a séeurit¢ alimentaire est donc la premiére
priorité dans la politique malienne de développement depuis l'indépendance. Bien
qu'au cours des annces et selon les différents régimes, les accents de la politique
n’aient pas été identiques, I'attention pour la riziculture irriguée avec maltrise
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totale de I'eau d POffice du Niger est restée un point comumun & toutes les stratégics
de développement.

Priorit€s de la politique de développement du Mali:

développement rural

'
I
+

autosuffisance alimentaire
1
riziculture irriguée
1
Office du Niger

2.2 La fili¢re céréaliere

La filiere riz fail partic de la filiere céréaliere. Les données statistiques sur la pro-
duction et la consommation céréaliére ne sont pas (rés lables. Toutelois les grandes
lignes du développement de la filigre céréahére sont claires: unc slagnation et
méeme une régression de la production au début des années 1980 et une forie pro-
gression au cours des derniéres années de cette déeennic. Les grandes variations
annuclles démontrées dans le tableau 1 sont liées aux conditions pluviométrigues.

Tableau 1. Production agricole au Mali 1980-1989 (000 tonnes)

Cultures 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

(Céréales 955 1204 1227 1142 1113 1403 1775 1639 2201 2134
dont:

Mil/Sorgho 750 931) 952 9} 876 1100 1284 1207 1676 1578
Riz 125 142 142 122 105 142 249 237 286 320
Arachide 130 190 170 70 54 120 120 101 83 115
Coton 135 114 125 129 18% 186 195 259 228 250

Source: FAQ Production Yearboolks,

En général, le Mali est un importateur net de céréales, Ce n’est que dans les années
jouissant d'une bonne pluviométrie que Fobjectif dautosuffisance a pu étre atteint,
Pendant les campagnes de 1986/87 & 1989/90 le Mali fut ¢n principe autosuffisant
en céréales.

La substitution entre les différents types de céréales cst loin d'étre parfaite. Le riz
occupe une place speciale parce que la consommation augmente continuellement
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1985/86 d3kg |

1986/87 212

1987/88 215 I

19888 23 ]

1989/90 283 ;

1990/51 200 |

___| Kg disponible par habitant MNorme: 212 kg par habitant

Source: PRME

Source: PRMC, voir Annexe [

Figure 1. Niveau d’autosuffisance céréaliére, 1985/86-1990/91

dans les zones urbaines mais aussi dans les campagnes. Dans les calculs des
besoins nationaux en céréales, limportance du riz a graduellement augmenté de
22/kgfpersonne/an en 1987 jusqu’a 42 kg en 1992, soit 37 kg en milieu rural el 62 kg
en milieu urbain, ce qui représente de 11 % a 16 % du total des besoins en céréales
pour la période 1987-91. Les derniers chiffres sur la consommation sont basés sur
des enquétes de la consommation des ménages (MA/DNSI, 1961).

Bien que la consommation du riz et des autres céréales est une variable essenticlle
pour la politique céréaliere, elle est mal maitrisée (Deme, 1992). Les autres
céréales au Mali comme le mil et le

soTghe qui, cn termes absolus, sont les | Les variations entre les données statis-
plus importants, sont surtout des pro- | tiques selon les différentes sources sont
duits d’autoconsommation. Le niveau souvent énormes puisqu'elles peuvent
moven d’autoconsommation de mil et dépasser 30 %. Dans cette étude aucun
de sorgho atteint presque 80 %, tandis | effort d’harmonisation est fait. Pour les
que l¢ niveau moyen d’autoconsomma- | chiffres avancés dans les tableanx et
tion de riz n’atteint pas 50 %. Dés lors, dans le texte, la source des donnécs est
l¢ riz est un produit important pour | indiquée.

combler le déficit alimentaire, En ter-
mes commerciaux, la filigre tiz cst la plus monétarisée. La place prioritaire du riz
dans la politique malienne cst illustrée par la terminologie en vigueur au Mali
qui classe le mil et le sorgho en tant que «céréales secondalres» et met le riz en
premiere place (Harts-Brockhuis, 1988).
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Lravtosuffisance céréali¢re générale fut atteinte au Mali dans les années de
bonne récolte (1987-90).

Le riz est parmi les céréales le produit le plus commercialisé pour la consom-
mation urbaine.

L’&volution de la consommation céréaliere, et surtout la consommation du riz,
est toujours mal connue, mais on assume généralement que la consommation
du riz est croissante.

2.3 Lirrigation an Mali

Les régions de Ségou (Office du Niger et Opération Riz Ségou) et de Mopti
{Opération Riz Mopli) sont des régions rizicoles importantes. La riziculture irri-
guée sur des lerres aménagées est le mode de production le plus important.
Au Lotal, 188,000 ha ont fait Pobjet d’aménagements, dont 135.000 ha ont été
exploités en 1988 et 33.000 ha abandonnés notamment a cause de la dégradation
des aménagements et de insuffisance pluviomélrique et hydrologique. La canne
a sucre, le thé, le tabac et le maraichage sont les autres cultures irriguées.

Le CILSS amive a la classification suivante de différents types de culture de riz

(CILSS/OCDE, 1990):

— grands aménagements avec maliirise totale (superficies totales: 46.500 ha en
1991/92, y compris 'Office du Niger et deux petits périmétres: Baguineda et
Selingué);

- grands aménagements avec submersion contrdlée (superficic totales a 'Opéra-
tion Riz Ségou et 'Opération Riz Mopti en 1991/92: 24.000 ha);

- petits périmétres irrigués villageois (superficies totales 4 Kayes, Tombouctou et
Gao en 1989: env. 5000 ha)

- bas-fonds aménagés (Mali-Sud);

- irrigation traditionnelle (décrue, polders, mangroves, bas-fonds);

- riziculture pluviale.

L'évolution des superficies cultivées par type de riziculture et celie des des ren-
dements sont présentées en Annexe 1. La location géographique des zones de
production est montrée dans la Carte 2.

Le paysan du delta pratique depuis des millénaires divers types d’irrigation tra-
ditionnelle. La culture du riz est donc loin d’étre une innovation dans cette
zone. Le systeme d'irrigatien traditionne! n’est cependant pas comparable aux
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Carte 2. Les zones de production de riz do Mali

techniques d'irrigation moderne. Alors que la gestion de ’eau est par exemple un
facteur déterminant dans irrigation moderne, cet aspect ne jouc aucun role dans
Pirrigation traditionnelle (Diemer ¢t Vincent, 1992).

[l ressort d'une analyse du CILSS [aite en 1990 sur la riziculture au Mali que:

— entre 1980 ct 1984, les superficics cultivées ont progressivement baissé (de
167.000 ha en 1979-80 4 78.000 ha cn 1984-85) & cause du caractére aléatoire de
la riziculture traditionnelle, des incertitudes liées i la riziculiure par submersion
controlée (en 1984-85, rien n’a &té récolté dans la zone de 'Opération Riz Mopti
qui couvre plus de 37.000 ha) ct au recul de la riziculture & maitrise totale (A
I'Office du Niger);

- entre 1985 ¢t 1987, les superficies cultivées ont progressivement augmenté grace
a une pluviométrie d’un niveau presque normal. Cette période est caractérisée
par les réhabilitations & POffice du Niger, le retour des exploitants & la riziculture
ensubmetsion naturelle et les premiers effets positils des aménagements a petite
échelle;

— pendant la période 1987-91, cette méme tendance 4 l'augmentation des super-
ficies cultivées en riz a continué,
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2.4 La production rizicole par rapport aux besoins nationanx

En fonction de ce qui précéde, des caractéristiques du riz et du degré de sub-
stitution limité, il est logique que la filigre riz soit souvent analysée séparément
de la filiere céréaliere. La production nationale de riz est comparée aux besoins
nationaux pour caleuler les déficits nationaux. On constate (voir tableau 2) que,
selon les statistiques ofliciclles, le Mali n’est toujours pas autosuffisant en riz, bien
que les déficits soient limités. La campagne 91/92 a été exceptionnelle grice aux
bonnes conditions pluviométriques qui ont causé des crues importantes (rz par
submersion conitdlée). Les déficits sont comblés par des importations officielles
et illicites, et par I'aide alimentaire.

En analysant Pévolution de I'écart entre la production nationale et les besoins, la
produciion — méme a court terme ~ deveait pouvoir couvrir les besoins. Méme
si on tient en compte augmentation constante de la consommation de riz, le
rythme actuel de MNaugmentation de la production nizicole est plus élevé. On peut
se demander si ces chifltes sont considérés au niveau national car on parle toujours
a cet échelon de déficits de riz alors que ces déficits sont devenus infimes pendant
les bonnes années. [Dés lors, les possibilités d'exportation de riz devraient étre
examinées, Dans ce cadre, une analyse des structures de prix s’avére indispensable.
En oulre, une cencentralion sur le riz comme prodwit principal vivrier risque de
négliger 'importance de la production des autres céréales pour autosuffisance
alimentaire.

Lavgmentation de la production rizicole & 'Office du Niger (surtout a partir de
la campagne 1989/90) ct dans les zones non-encadrées (augmentation graduelle)
estle phénomene le plus remarquable. La production de paddy a 'Office du Niger
représente entre un tiers et la moitié de la production nationale tandis qu’actuel-
lement 40 % des besoins nationaux en riz sont satisfaits par "Office du Niger.

Il'y a une concordance accidentelle entre 'évolution de la production rizicole qui
dépend des conditions pluviométriques {submersion controlée et riz pluvial) et la
production rizicole irriguée a 'Office du Niger. Dans les deux cas, la production a
baiss¢ au début des anncées 80 a cause, respectivement, de la mauvaise pluviométrie
et des mauvaises conditions de production a I'Office du Niger (voir ch. 3). A partir
de 1986/87, la production rizicole a remonté, d’une part grace a une meilleure
pluviométrie el d'autre part grice a Pamélioration générale des conditions de
production & FOffice du Niger.

Lafigure 2montre ['évolution des rendements rizicoles 4 'Office du Niger et ailleurs.
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Figure 2. Production et rendements rizicoles au Mali, 1981-91

On constate que les rendements rizicoles hors de ’Oflice du Niger sont plus ou
moins stables a long terme et fluctuent selon la phuviométric entre 0,8 et 1,2 tonnes
a I'hectare (voir Annexc II). Par contre, a I'Office du Niger, les rendements ont
augmenté progressivement & partir de la campagne 1988/89.

La production de paddy a 'Office du Niger représente entre un tiers et la
moiti¢ de la production nationale satisfaisant actuellement 40 % des besoins
nationaux.

Le déficit structurel de riz est en train de disparaitre.



38 Le contexte national

2.5 La libéralisation du marche de riz

Le changement de la polilique des prix a eu un effet favorable sur la production
rizicole. Jusqu’en 1984, les prix aux producteurs étaient fixés par le gouvernement.
A partir de la premicre phase de la restructuration du marché de riz, les prix
agricoles aux consommateurs furent libérabsés. Jusqua la restructuration des
années 1980, e gouvernement prit le niveau des salaires urbains (surtout ceux
des fonctionnaires) comme point de départ pour la détermination des prix aux
consommateurs. En déterminant les prix aux producteurs, un bareme par produit
fut élaboré qui mettait en évidence I'évolution du prix aux consommateurs par
rapport au prix aux preducteurs. Dans ce baréme, différents colits étaient pris ¢n
compte tels que le transport, lacollecte, les frais d'encadrement, les sacherics. Dans
la pratique, il s’est avéré difficile de caleuler ce baréme correctement car la capacité
de comptabilité analytique manquait, méme 4 I'Office du Niger. Le baréme a été
'objet de manipulations politiques.

Une étude effectuée pour IOV sur les marchés céréaliers auv Mali en 1988 conclut
que la consommation des céréales par la population urbaine a é1é longtemps
subventionnée, d’une part par des subventions directes a travers 'Office de Stabili-
sation et de Régulation des Prix (OSRP), une institution qui n’existe plus depuis la
restructuration ¢t d’aulre part a travers des prix non-rémunérateurs au producteur
(Harts-Broekhuis, 1988},

Le tableau 3 présente U'évolution du prix du paddy au preducteur. A partir de la
campagne 1985/86, il n’existe plus officiellement de prix au producteur. Cependant,
dans la zone de P'Office du Niger, un prix «plancher» de 70 FCFA cst maintenu.
[.¢ prix plancher est presque toujours plus élevé que le prix sur le «marché libre»
qui tourne depuis 1987 en moyenne entre 55 et 65 FCFA.

Tablesu 3. Prix du paddy aw producteur 1973/74-1991/92 (FCFA/kg)

7374 7475 7RT6 7677 TTIR O T8T9 79480 B0/81  SB1/BZ B2/83

12.5 20 20 20 22,5 25 312 37,5 50 55

83/84  B4/85 8586  86/87 87/88  88/8% 8990  90/91 91/92
60 65 70* 0 T0° 70# 70* T o
*Prix plancher a I'Office du Niger. Sources: [OV, 1988 a1 Otfice du Niger,

Les prix du paddy au producteur doivent éire comparés aux codts de production
du paddy. Les prix de revient varient considérablement selon le systéme de pro-
duction.
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Tableau 4. Estimation des coiits de production du paddy par systéme de production, 1991

(FCFA/kg)
Systéme de production Coiits de production
Riz pluvial et bas fonds 65a 75%
Irrigation par ¢ruc naturelle 3545307
Submersion contrdlée 804 115%
63 4 688
Irrigation — maitrisc totale 40 3 60*
Irrigation par pompage 100 & 120%

ASource: CILSS/OCDE, avril 1991
BSource: Deme, 1992

Les cofits de production sont les moins élevés dans les systémes A maitrise totale
comme c’est le cas dans la zone de I'Office du Niger.

La capacité de transformation du paddy est un élément important dans la fili¢re
riz. Traditionnellement, le paddy destiné & Pautoconsommation était décortigué
manuellement au pilon. Le paddy destiné au marché était en grande partie dé-
cortiqué dans les rizeries industrielles gérées par les ODR (4 rizeries de 'Office
du Niger, unce rizerie de PORS, une rizeric de 'ORM) ou par un commergant
privé 4 Koulikoro.

A partir de 1988, la transformation artisanale par les petites décortiqueuses (sur-
tout dans quelques zones de 'Oflice du Niger) est devenue de plus en plus
importante. Selon Thénevin {1990), les décortiqueuses ont été un des effets et
une des conditions de la libéralisation du commerce du paddy et du riz car les
commergants privés n'étaicnt pas intéresseés a acheter du paddy qu’ils ne pouvaient
pas transformer (& I'exception de la rizerie privée). Les prix de transformation
different largement tout comme les produits finaux. La transformation du paddy
par les décoartiqueuses dans la zone de {"Office du Niger a énormément augmenté
a partir de 1988. Par conséquent, les possibilités de concurrencer la commerciali-
sation de ’Office du Niger ont été créées. 11 ressort du tableau 5 qu'a partir de la
campagne 1990/91, la commercialisation privée est devenue plus importante que
la commercialisation par 'Office du Niger. Actuellement, 70 % de la production
commercialisée ne passe plus par I'Office du Niger.
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Le maintien du prix plancher de 70 FCTA était en discussion en 1992, D'une
part, il y a les promoteurs d’une libérahisation graduelle du prix plancher et du
maintien d’un certain contréle des importations tels que les bailleurs de fonds
européens, les Pays-Bas y compris. D’autre part, il y a tes promoteurs d'un abandon
rapide du prix plancher et de la suppression de toutes les mesures de controle
d'importations dont la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire International. On
estime généralement que ie prix plancher sera graduellement abandonné, Cest-a-
dire que e prix plancher tombera d’abord a 65 FCFA et plus tard a 60 FCFA avant
d’étre complétement libéralisé,

En ce qui concerne les conditions du marché du riz, une situation de concur-
rence imparfaite entre deux grands groupes opérateurs existe. Le premier groupe
rassemble les gros importaleurs (en 1988 moins de 10 commercants réalisaient
plus de 90 % des importations dont 4 importaient 75 % du tonnage total) et I'Office
du Niger, en relation d’entente impli-

cite. Le deuxieme groupe cst composée |« Pluy fe paysan devient aisé (par ex-
de nouveauxvenus, décortiqueursetpe- | emple ay Mali-Sud), plus la consom-
tits commercants achetant le tiz local | ugi0n de ris augmente. »

artisanal ou le riz de I'Qtffice du Nigeren un haut cadre malien

petites quantités. Ce deuxiéme groupe

est en croissance depuis la libéralisation du marché qui a mené entre autre
a la suppression du monopole de décorticage par 'Office du Niger. Bien que
les conditions de concurrence s'améliorent graduellement, oligepole des gros
commergants existe foujours.

Dans la pratique, on peut distingucr les sous-filiéres suivantes:
— le riz local traditionnel (transformation manuelie);

— le riz local décortiqué (produit des petites décortiqueuses);
— le riz local using;

— le tiz importé€ (soit brisure, soit RM 40').

Le riz des usines (principalement le type RM40) est d’une meilleure qualité que
le riz d¢cortiqué au niveau local. Les rendements des décortiqueuses sont plus
élevés que ceux des usines?. Les coiits de transformation en usine sont également
plus hauts {prix moyen de revient: 120 FCEA/kg pour le riz décortiqué et 140-150
FCFA pour le riz usiné a 'Office du Niger).

1 RM 40: Riz Malicn, 40} % brisure
% Le taux de transformation par les décortiqueuses tourne autour de 67 9. Le taux de transforma-
tion dans les usines non-réaménagées est d’environ 60 %.
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Photo 1. La vente du riz 4 Niono

Le riz est généralement per¢u comme un produit de luxe attrayant (cuisson
courte) tant par la population urbaine que par la population rurale. Méme les
variations dc prix entre les différentes céréales n’ont guére d'effet sur les modes
de censommation, ce qui veut dire que Pélasticité de la demande de riz est
faible. Cependant, il est évident que dans lcs années de mauvaise récolte et
done de grand déficit alimentaire, la consommation de riz augmente a cause de
Faugmentation des importations et de 'aide alimentaire et non en fonction des
Prix,

Les prix du riz aux consommateurs se caractérisent d’une fagon générale par une
certaine stabilité en comparaison avec les prix des céréales séches (selon la qualité
et lofire: entre 1600 FCFA et 225 FCFA). Cette stabililé relative est fonction de
la disponibilité du riz et de l'efficacité relative des circuits de distribution, surtout
pour le riz importé, Cependant, les prix du riz marquent unc tendance générale a
la baisse depuis la campagne 198889,
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L’oligopole de quelques grands commergants et de FON disparait lentement
grice a Pintroduction a grande échelle des décortiqueuses.

La libérabisation du marché du riz a beaucoup stimulé 'augmentation de la
production.

Le riz est une céréale de base attrayante. Son élasticité des prix est limitée,

2,6 Les importations, I"aide alimentaire et la compétitivité de la production
nationale

Plusieurs meécanismes de controle des importations ont été en vigueur au Mali
(contingentement, jumelage, taxation, suspension). En analysant ia politique d’im-
portation dans les années 1980, Thénevin (1990) constate qu'on se servait plus de
moycens de gestion guantitative des flux imporiés que de mécanismes de taxation.
Aprcs la libéralisation des importations du riz cn 1981 et la suppression des droits
el des taxes a Pimportation, aucun mécanisme de contrdle n’a été appliqué. La
suspension des imporlations de mars 1987 & juin 1988 fut suivie de application
d’autres moyens quantitatifs de controle tels que le jumelage riz localiriz importé ct
la mise en place d’une «base taxable». Comme la gestion quantitative est toujours
difficile 4 mettre en pratique, & Pexception de la suspension des importations,
Thénevin recommandait la mise en place d’un mécanisme de taxation variable, En
1992, le mécanisme de taxation des importations est le seul instrument de contréle
utilisé.

Les donnécs sur les importations, aide alimentaire inclue, ont été présentées
dans l¢ tableau 2. Les chiffres tiennent compie d'une estimation des importations
illicites venant de la Guinée et, 4 un
degré moindre, de la Mauritanie. On

«Limportation du riz au Sahell est

estime que ces importations dépassent
les 20,000 tonnes par an ¢t pourraient
aller jusqu’a 50.000) tonnes par an. 1l est
donc clair que le contrdle des importa-
tions par le mécanisme de la taxation ne
fenctionne pas.

La production de tiz 4 'Office du Niger
¢st compétitive par rapport aux impor-
tations a des prix officicls. Sous une per-
spective financiére et économique, les

particulierement atiractive en raison
d'une «rente» gui existe actuellernent
dans ce secteur. Cette rente est fone-
tion du bas niveau du riz sur le marché
mondial, de la juxtaposition dans le
sous-espace de pays aux politiques
économigues opposées (libérales er
protectionnisies} et des disparités de
politiques monétaires. »
(CILSS/OCDE, Avril 1991)
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prix équivalents du paddy importé a Niono s’élévent respectivement 4 78 FCFA et a
67 FCFA par kg (voir Annexe 111). Ces prix sont plus élevés que le prix plancher de
70 FCFA. Toutelois, dans ces calculs on n'a pas tenu compte de Uoffte du riz & des
prix extrémement bas («dumping»). Plusieurs analyses démontrent que les prix
FOB Bangkok sent généralement au moins 30 % supérieurs aux prix réellement
pratiqués sur le marché (Deme, 1992, et CILSS/OCDE, avril 1991).

Les coits en devises ne constituent que 30 % des devises nécessaires a limporla-
tion d’un kg de riz. De plus, le «domestic resource cost ratio» est largement
inférieur 4 0,30 a court terme ¢t 0,56 & long terme (NEI, 1992). Tout récemment,
Paugmentation de la production rizicole 4 'Office du Niger a conduit & une
production rizicole compétitive par rapport aux importations aux prix officiels. Le
Mali, a travers I'Office du Niger, dispose actuellement d’'un avantage comparatif
dans le cadre de la production rizicole sahélienne.

Depuis la fin des années 1980, le Mali ne connait plus de déficit structurel mais
plutdt un déficit conjoncturel. Cette constatation améne i remettre en question
I'aide alimentaire donl les conditions d’attribution et 1a gestion sont souvent rigides
et ne tiennent pas compte de Pévolution du marché. Larrivage en 1991 de 10.000
tonnes de riz comme aide alimentaire de 'USAID illustre ce probleme puisqu’a
cette époque-1a le marché était déja saturé.

La production de paddy 4 P'Office du Niger est compétitive par rapport aux
importations aux prix officiels.

Le marché national du riz n'est pas protégé de fagon efficace, ce qui cause en
1992 une saturation de ce marché,
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3.1 L’historique de I'Office du Niger, 1930-80

Le programme ARPON est exécuté dans la zone d’intervention de I'Office du
Niger. Ce sont les Frangais qui, en 1932, ont créé I'Office du Niger dans le Soudan
frangais comme projet pilote d’agriculture irriguée dans la zone sahélicnne, En
1920 déja, un premier plan avait été établi pour réaliser plusieurs systémes d'irriga-
tion qui devaient permettre la mise en exploitation de plus d'un million d’hectares
dont une partie importante serait réservée a la culture du coton. Aprés 'inaugu-
ration du barrage de Sotuba prés de Bamake en 1929, mettant cn exploitation
750 ha de terres cultivables au lieu des 750.000 ha prévus initialement, un projet
d’aménagement autour du barrage 4 Sansanding/Markala fut élaboré. Ce projet
du futur Office du Niger envisageait F'aménagement de 960.000 ha. Pour réaliser
ce projet, il fallait une main-d’ceuvre supplémentaire de plus de 300.000 personnes
a recruter dans les régions surpeuplées du Soudan et de la Haute-Volta. Le projet
démarra en 1930, suivi par la mise en place officielle de I'Office du Niger en 1932
(Schreyger, 1984).

Un objectil initial important de 'Office du Niger était la culture du coton afin
de sécuriser Papprovisionnement des grandes filatures francaises. Cet objectif n’a
jamais ét¢ atteint. La culture cotonniére s'est soldée par un échec agronomique a
cause des mauvais rendements. Au fur et 3 mesure, et surtout aprés l'indépendance
en 1960, ia satisfaction des besoins nationaux en tiz est devenue Pobjectif priori-
taire. A partir de 1965, la cannc a sucre a été cultivée dans la région de 'Office
du Niger. En 1984, cette filicre est tombée sous la responsabilité de la Société
SUKALA du Complexe Sucrier de Kala Supérieur créé avec 'aide de la Chine.
Le maraichage s’est développé quasi indépendamment de 'Office du Niger qui
accordait toute son attention a la culture de riz, de coton (jusqu’aux années 70} et
de la canne & sucre (jusqu’en 1984).

L’histoire de I'Office du Niger de 1932 & 1980 se caractérise par le recrutement forcé
de paysans-colons, la réalisation trés limitée des objectifs d’aménagement (environ
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Photo 2. La Direction Générale de I'Office du Niger 4 Ségou

55,000 ha aménaggs) et de production (rendements de 1iz de moins de 2000 kg/ha),
'endettement des paysans, 'insécurité fonciére, Féviction réguliere des paysans

«Des agents étaient campés awtour
du village, on ne pouvait rien faire
rentrer; il fallait les prier pour qudils
laissent passer 3 ou 4 sacs. »
(citation dans le rapport Samacké et
Yung, 1988)

et leur départ volontaire en grand nom-
bre, ¢t los tentatives de collectivisation
de la production pendant le gouverne-
ment Keita (1960-68), les probléemes fi-
nancicrs de I'Office du Niger, 'aban-
don de la culture cotonniere au début
des années 70, la présence permanente
d’une police éconemique, la pénurie ali-

mentaire d’une majorité des colons et un mauvais entretien des canaux par 'Office.

Déja pendant la période coloniale mais surtout aprés I'indépendance, I'Office du
Niger prit une place trés importante dans la politique agricole du Mali. Des liens
directs existaient entre la présidence et 'Office. Tous les directeurs successifs ont
eté des hommes politiques, Pendant la «période socialiste » (1960-69), 'Office du
Niger €tait considéré comme un «laboratoire» servant 4 introduire la politique
de socialisation de I'agriculture. Cette période s¢ caractérise par les essais de
collectivisation, U'introduction des quota pour le riz et, en général, par un dirigisme
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de I’état et une centrahsation renforcée. La main-mise sur les paysang était forte,
ce qui se solda par le retour d’un bon nombre de Mossi & leur terre natale {en
Haute Volta, devenu le Burkina Faso).

A partir de 1968, une politique plus libérale fut introduile. Néanmoins, les mémes
approches que celles du premier régime furent suivies dans la pratique. Un cadre
militaire important [ut nommé directeur de 'Office du Niger (période 1968-80).
Cette période se caractérise par un retour & Pexploitation familiale individuelle
que étal essayail d'oricater vers la monoculture de riz dans le cadre de sa
politigue d’autosuffisance alimentaire, en consolidant ses structures de contrdle de
la production paysanne. La police économique organisée par le premier régime fut
renforcée et le statut des colons resta le méme {Cheibane Coulibaly, 1985). Selon
les ancicns cadres de I'Office du Niger, c’est 4 cette époque-la que le systéme de
«vulgarisation musclée» fut introduit, et donc que les nouvelles technigues de pro-
duction [urent imposées. Cette politique visant l¢ ravitaillement en riz des centres
urbains a certuinement eu des effets positils sur la production (voir 3.3), mais ces
résultals n’ont pas ¢t¢ durables. Une fois Iintervention «musclée» supprimée et
par suite de la dégradation du réseau, les rendements ont commencé 4 chuler vers
la fin des annces 1970,

C'est dans cette situation précaire que le gouvernement du Mali a sollicité en
1978 un appui de la Banque Mondiale et d’autres bailleurs de fonds pour la
r¢habilitation de 'Office du Niger. Cet événement a marqué le début de Vappui
néerlandais dans la zone de 'Office du Niger.

L’histoire de L'Office du Niger jusqu’en 1980 se caractérise par:

— le recrutement forcé des paysans-colons suivi par une vulgarisation «mus-
clée )

Pabandon de la production cotonniere;

les résultats faibles de la riziculture;

un intérét direct du gouvernement dans la gestion;

une dégradation constante du réseau hydraulique.

3.2 Le réseau hydraulique et les aménagements

La zone de 'Office du Niger située dans le Delta Central Nigérien convient
partaitement a l'ierigation. Une élévation de 5,5 métres des caux du fleuve Niger
a partir du barrage de Markala achevé en 1947 irrigue une superficie de 53.000 ha
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aménagés jusqu'en 1972, Selon la SOGREAH, la zone a un potentiel de terre
irrigable de 150.000 ha {Esquisse du Schéma-Directeur Hydraulique, 1984).

Au début des années 1980, on cstimait que 35.000 ha de riziculture et 3.000 ha
de canne 4 sucre élaient cultivés et qu'au moins 17.00( ha aménagés avaicnt été
abandonnés. Au cours des années 80, de grands plans de réaménagement ¢t méme
Paménagement de nouvelics terres”, ont été faits. Trés peu de ces plans ont été
réalisés. A la fin de 1991, les réaménagements effectués sc limitaient a4 14.430
ha, soit 25 % du total prévu. La plupart des réaménagements furent exéeutés par
les projets ARPON (11.610 ha) et RETAIL 1 et II (2.820 ha). Pour 1992, les
réaménagements suivants sont prévus: 3.200 ha financés par la Bangue Mondiale
(BM), 2.150 ha financés par le FED et 275 ha financés par les Pays-Bas (ARPON).
D’autres réaménagements et aménagements* sont déja programmés ou ¢n cours
d’¢tude. On estime que le financement de la réhabilitation d’environ 30.000 ha
reste encore a trouver (ON/DAH, 1991). Un objectif implicite de 'Office du Niger
est done le réaménagement de tout le réseau existant.

Un premicr grand canal adducteur de 9 km de longucur conduit les eaux dérivées
du flcuve jusqu’aux ouvrages du «point A», Ce point commande par un systéme
de vannes 'alimentation de trois grands canaux, 4 savoir les canaux du Sahel et du
Macina ct le canal Costes-Ongoiba achevé en 1984 pour Pirrigation des périméires
sucriers {voir avssi la carte de la zone de ['Office du Niger au début de ce rapport).

Le réseau dirrigation proprement dit ¢st divisé comnie suit:

- le réseau principal composé de trois grands canaux ef les ouvrages correspon-
dants dits «adducteurs»;

— lc réscau primaire composé de grands canaux dits «distributeurs»;

— le réseau secondaire composé de canaux secondaires dits «partiteurs»;

— le réscau tertiaire composé de canaux tertiaires dits « arroseurs»

— le réseau quaternaire composé de canaux quaternaires dits «rigoles».

Outre les superficies en casier, il existe des terres hors casier. Ces terres sont
irriguées illicitement par I'eau de drainage ou par des déviations des canaux
d’irrigation. Aucune redevance n’est payée pour les champs hors-casiers que les
paysans anncxent et qui font 'objet de manipulations politiques.

¥ Comme le projet MEMAFARIMAKE, en coopération avec I'ancienne URSS, visant I'aménage-
ment 200,000 ha.

+ A financer par les mémes bailleurs de fonds et éventuellement par le Kreditanstalt fiur Wieder-
anfbau (KfW) et la coopération japonaise (JICA).
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Figore 3. Schéma général d’un casier rizicole

La gestion et U'entreticn du réscau principal (y compnis le grand barrage & Markala)
et d’'une partic du réscau primaire sont confiés a POffice du Niger. Les charges
financicres reviennent en principe a UElat. La gestion, Pentretien et la mainienance
d’une partic du réscau primaire ¢t du total du réseau secondaire sont exéeut€s sous
la responsabilité de 'Office du Niger et avec les fonds de redevances. L'entretien
des réseaux tertiaires ¢t quaternaires cst, en principe, la responsabilite des paysans.

Dans la pratique, 'Office du Niger ¢t les paysans ont peu d’expérience avec
entretien régulicr du réseau. Bien que les systémes sc développent, Uentretien a
long terme du réscau cst loin d’étre garanti. De plus, Uentretien des réseaux princi-
pal et primaire s¢ heurte au mangue de fonds de I'Etat. Quelques bailleurs de fonds
financent actucllement la réhabilitation de quelques grands canaux et ouvrages
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(notamment la Banque Mondiale ct I'assistance financiere allemande (KFW), pour
les travaux du barrage a Markala, et {e Fonds Européen de Développement (FED)
pour la zone de Macina).

Avant la mise en route des travaux de réhabilitation, les redevances étaient iden-
tiques dans toute la zone. Les travaux ont conduit a une diversification du régime
de redevances. En 1990, la décision fut prise de moduler les redevances en fonction

«En général la raison des problémes
de fonctionnement était la dégrada-
ton prématurée des systemes dirri-
gation. Le mangue d'eniretien el la
muarivaise guallté des mnénagements
signifient que sans réhabilitation
majerere senls quelgues projets pour-
ront avoirln durée de vie qui avait éré
calculée. »

(Banque Mondiale, Evaluations ex
post de 21 projets d’irrigation, 1991)

de la qualité des services rendus. Ainsi,
trois classes de redevances ont été dé-
finies: une classe pour les périmétres
r¢habilités (28.000 FCFA ou 400 kg de
paddy par ha), une classe pour les péri-
métres non-réaménagés ayant bénéfi-
cié de travaux d’amélioration (21.000
FCFA ou 300 kg/ha), et une classe pour
les périmétres non-réhabilités et dégra-
dés (14.000 FCFA ou 200 kg/ha). Le
montant de la redevance est calculée cn
fonction de la surface cultivée. Tlle ne

tient en compte ni le volume ¢'cau con-
somme, ni la spéculation ct les rendements, Les Organisations Paysannes (OF)
assurent deja partiellement le recouvrement des redevances. Elles ont participé &
la prise de decision concernant le nouveau régime de redevance. La co-gestion des
fonds de redevance a ¢t¢ prévue a travers l'installation des comités paritaires de
gestion au miveau de chacune des cing zoncs d'intervention de 'Office du Niger,

Les cadres de I'Oflice du Niger expriment différentes opinions sur I'organisation de
Pentretien actuelle ¢t & garantir dans le futur. Certains pensent qu’avec l'installa-
tion de comités paritaires de gestion, la durabilité du systéme est déja assurée;
d’autres estiment que ce n'est 13 qu’un premier pas car une partie seulement
des fonds de redevance est actucllement destinée & Uentretien du réseaun. Le
reste des fonds cst utilisée 4 d’autres fins telles que le paiement des salaires,
Famélioration des infrastructures de la zone, le maintien des pistes, la couverture
des frais de fonctionnement de chaque zone et du siege de 'Office du Niger.
Avee la décentralisation des structures et Mintroduction du systéme de comités
paritaircs de gestion des fonds de redevance, les conditions semblent étre réunies
pour arriver a un meilleur systéme d’entretien et de maintenance des canaux
sceondaires. Cependant, la gestion a encore des lacunes puisqu’une partie des
fonds de redevance est utilisée a d’autres fins qu'a 'entretien.
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En principe, les paysans doivent exécuter 4 leur propre charge les travaux d'entre-
tien requis sur les réseaux tertiaires et quaternaires. Ce systéme n'est pas cncore
cficace. Récemment, le projet RETAIL a fait un essai avec des paysans qui ont
engageé de la main-d'ceuvre pour exéeution des travaux d’entretien, Ce test ne
s'est pas avére concluant. Tl semble en cffet que les paysans ne sont pas cncore
préts a payer de la main-d’ceuvre pour entretien ct préferent exécuter ce travail
CUX-méemes.

Sur un total de 55.000 ha aménagés a 'Office du Niger, 14.430 ha sont actuel-
lement réaménagés. Le réaménagement de tout le réseau est envisagé.

Le taux et le rythme du réaménagement sont moins €levés que les prévisions
initiales.

Lentretien régulicr du réseau n’est toujours pas garanti, bien qu’en principe
les fonds soient disponibles,

3.3 La production et la productivité

Depuis Pintroduction en 1970 de la monoculture du riz, la production et la
productivité ont beaucoup fluctué. Le tableau 6 et le figure 4 donnent une idée
sur I'évolution des superficies, de la production et des rendements rizicoles.

Tableau 6. Production rizicole dans la zone de ’Oftice du Niger 1970/71-1990/91 {en 000
tonnes de paddy)*

1970/71  1971/72 197273 1973/74  1974/75 197576  1976/77 1977178

70 70 74 83 86 90 94 101
1978/79  1979/80  1980;81  1981/82  1982/83  1983/84  1984/85 198586
95 62 60 62 56 75 65 &3
1986/87  1978/88  1988/89  1989/90  1990/91  1991/92
48 92 91 107 144 1581

Sources: Bilans des campagnes Oifice du Niger.

Les chiffres font apparaitre que la baisse de production causée par le progessus de
dégradation et de démotivation des paysans de la fin des années 1970 a continué
au début des années 1980. Ce n’est qu'en 1989/90 que la production est montée a
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Figore 4. Rendements, superficies et production rizicoles dans la zone de 1'Office du
Niger, 1973/74-1991/92 (Index 1973/74 = 100)

100.000 tonnes, soit le maximum atteint en 1977/78, annéc ot Iappel aux bailleurs
de fonds a €t€ lance. A partir de 1984/85, la production a augmenté d’une fagon
continue. A la fin de ia décennie, clle avait méme triplé.

Les rendements et les superficics ont beaucoup fluctué. Les superficics cultivées
ont augmenté d’environ 35.000 ha (1979-83) & plus de 44.000 ha (1991/92). Sclon
les statistiques officielles les rendements du paddy ont varié pendant les années 70
entre 1700 et 2700 kg/ha. Au début des années 1980), les rendements sont restCs bas
(1600-1700 kg/ha en moyenne). A partir de la campagne 1985/86, les rendements
moyens ont dépass¢ le niveau minimum de 2000 kg/ha pour atteindre en 1992 plus
de 4 tonnes A hectare. L'augmentation des rendements et donce de la production
est particuliérement claire pour les deux derniéres campagnes (1990/91 et 1991/92).
Les facteurs qui sonl & la base de 'augmentation de 1a production et la productivité
seront discutés plus loin.
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En comparaison avec les autres zones de riziculture irriguée en Afrique, ces
résultats sont bons puisque le potentiel des rendements moyens de la plupart
des vari€tés de riz irrigué est cstimé a 5-7 tonnes de paddy & I'hectare. Des
rendements dépassant les 5 tonnes sont actuellement aiteints dans quelques zones
réaménagées de I'Office du Niger (voir ch. 6).

Les méthodes de la cullure de riz ont changé au fur ¢t 4 mesure. Les variétés
photosensibles et 4 paille longue ont été en majeure partie remplacées par des
vari€tés non-photosensibles, a paille courte et & haut potentiel de rendement grace
a I'égalisation des parcelies. Ces nouvelles variétds s’adaptent bien 4 la fertilisation
accrue par I'engrais ¢t la fumure organique. La préparation des sols est faite par
les méthodes de traction bovine. Enfin, les techniques de repiquage qui ont un
grand impact sur les rendements ont été adoptées a grande échelle depuis 1990, La
double culture de riz a été introduite sur unc partie des terres cultivées {env, 25 %
du total des terres dans la zone RETAIL). L'introduction & grande échelle de la
culture de contre-saison se heurte encore 4 des obstacles techniques, économigues
et sociales.

L'évolution de la production & I'Office du Niger cst caractérisée par une
augmentation constante dans la période 1970-78, unc baisse abrupte jusqu’en
1980, une stagnation jusqu’en 1985 et un progrés de plus en plus rapide depuis
lors.

La production et les rendements les plus élevés dans I'histoire de "Office du
Niger ont €té atteints en 1991/92 avec des rendements moyens de 4000 kg/ha
et une production de 181.000 tonnes de paddy.

L’accroissement des rendements, surtout a partir de 1990/91 et, & un moindre
degre, l'augmentation graduelle des superficies cultivées sont a la base de

'augmentation de la production.

Les changements des techniques culturales vont de pair avec 'accroissement
des rendements.

3.4 La population et la différenciation socio-économique

La population totale de la zone, y compris la ville de Niono, ¢lait estimée a 150.000
personnes en 1991. En 1980, la population rurale résidante exploitant les terres
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de I'Office du Niger €tait estimée a 55.000 personnes. Elle est passée a 115.000
personnes (moins de 10.000 familles habitant dans 150 villages) en 1992, Le taux
de crotssance de la population (ville de Niono non comprise) s'éléve & 7 % pour la
période 1980-91.

Les ethnies dominantes sont les suivantes:

- Bambaras S0 %
— Miniankas 25 %
- Mossis/Samoghos 11 %
— Peulhs 2%
- Dogons 2%
— Autres 10 %

{Source: Service I’Appui & la Gestion du Terroir).

La mentalité des colons les plus anciens reste fortement imprégnée par Ihistoire
coloniale de I'Office: transplantés de force, ils se retrouvérent en terre étrangére,
a laquelle ne les liaicnt ni un rapport rituel, ni un «droit » coutumier reconau. Un
bon nombre d’entre cux ont gardé en mémoire la promesse coloniale d'un droit
sur leurs parcelles aprés dix années dexploitation. Cette promesse est restée telle,
d’ol un fort sentiment de dépendance et d’insécurité (TRAM, 1981).

Cette situation précaire s'est traduite par deux phénoménes importants:

— une diminution considérable de la part laissée 4 auloconsommation qui, en
1981, n’altcignait plus la norme théorique de 300 kg de paddy par personne,
correspondant 4 200 kg de riz. En 1981 Pimmense majouité des paysans se
trouvail dans une situation de sous-alimentation;

— un grand nombre de familles {de 16 4 73 % sclon les scetcurs, 35 % en moyenne)
Narrivail pas a se procurer un minimum de revenu monélaire par la riziculture
a canse du faible rendement et du niveaw élevé d’endeticment,

Audébut des annces 1980, la différenciation socio-économigue semble avoir €té trés
élevée, D'un c6té, on estimait que prés des 243 des colons se trouvaicnt dans des
conditions trés précaires. De PPautre cété, une minorité de colons {moins de 10 %)
obtenait des revenus menétaires trés importants,

Au cours des annces qui suivirent, plusieurs efforts ont &1¢ faits pour élaborer
une typologic des cxploitations. En 1988, Samacke ¢t Yung distinguérent les trois
groupes suivants: 1) les pavsans colons pauvres qui vendent leur lorce de travail,
ne sont pas ou sont insutfisamment équipés, sont souvent de nouveaux nstallés
et ne retirent aucun ou un trés faible revenu de la vente de paddy avec des
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rendements rizicoles qui n'atteignent pas 2000 kgtha, 2) les pavsans colons aisés
dont les rendements rizicoles dépassent 2000 kg/ha, qui sont relativement bicn
équipés, sont souvent d'anciens colons, ont ¢n général de grandes familles et
refirent des revenus assez importants de la riziculture et 3) les colons non-pavsans
{les «divers» ou non-résidents).

Selon I'étude de Samacké et Yung, le groupe des paysans colons pauvres a réelle-
ment diminué entre 1981 et 1987 et ne représentait qu'un tiers du total en 1987.
Pac contre, Ie groupe des non-résidents a profité des changements a I'Office
du Niger. En 1988, ce groupe constituait déji 32 % des colons. Au cours des
années 1980, les conditions de production se sont améliorées (réaménagement,
crédit, équipement, augmentation du prix de paddy, etc.) tandis que les effels
tangibles sur la production sont restés limités. Les opérations de réaménagement
et réatiribution des terres ont résulté en une réduction des superficies des anciens
utilisaieurs, dégageant ainsi des terres libres. Une bonne partie de ces terres
réaménagées a CUC attribuée aux non-résidents. Un grand nombre d’entre cux a
des activilés principales autres que Pagriculture. La récapitulation de ditférentes
sources fail ressorlir que 26-52 % des non-résidents sont des agents de 1'Oftice ou
des lonclionnaires, 15-27 % sont des commergants ou des artisans et 6-13 % sont
des Tonctionnaires en retraite®. Dés lors, il semble que le type de différenciation
socto-¢eonomique a changé entre 1981 ¢t 1988, compte tenu de la position plus
importante des non-résidents et de la diminution du nombre de paysans pauvres.

Etant donn¢ que Paugmentation de la production et de fa productivité est devenue
un processus continu & partir de 1985, il est probable que la différenciation socio-
éconemique a €t€ influencée par d'autres changements. Cependant, if n'y a pas
encore des données fiables sur ce processus. La question de savoir 4 qui les
reaménagements ct les mesures daccompagnement ont profité, et dans quelle
mesure, est difficile & répondre. D’un ¢6LE, la situation générale des paysans s’est
visiblement amdliorée (en termes d'auloconsommation et monétaires). De 'autre
chté, on obscrve que tous n'ont pas profité de la méme maniére. Ainsi, on voit
par exemple que la classe d’ouvriers agricoles a augmenté et que la position des
paysannes esl restée marginalisée.

Les deux projets ARPON et RETAIL onl réceniment essayé d’élaborer une ty-
pologie des paysans qui pourrait éventuellement servir de base a une vulgarisation
specifique par calégoric d’exploitants. La typologie développée par ARPON en

3 En 1987, les rendements des non-résidents restaient nettement inféricurs 4 ceux des colans-
résidents. En 1983/86 ¢t 1986/87, ces rendements ne dépassent pas 1500 kg/ha,
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1990 est restée une €bauche, tandis que la typologie de RETAIL a é1€ testée
sur le terrain. En vue des changements rapides actuels, il est urgent qu’une
typologie définitive soit élaborée. Ellc pourrait servir d'outil de travail pour le
développement de mesures d’accompagnement spécifiques reflétants fa position
des différents groupes-cible car, en 1992, le «paysan-type» nexiste plus dans la
zong de I'Oflice du Niger. L'encadrement doit done s'adapter & la situation réelle.

L’analysc de difiérentes etudes récentes menées par Ics projets ARPON et RE-
TAIL (Diawarra, 1990; Leesberg et al., 1990; Bal, 199() permet a ce stade de
distinguer les groupes suivants:

Le groupe 1: Les paysans riches et aisés

Exploitations qui ont de larges movens de production, assurent leur autosuffi-
sance alimentaire et s’enrichissent. Deux sous-groupes peuvent actuellement étre
distingués: d’un cote les grandes familles ancienncment installées, socialement
influentes, avec une grande surface en casier et souvent des terres hors-casier en
maraichage et en culture pluviale; de I'autre ¢61¢ un nouveau groupe pour lequel
Pintensification de la riziculture est devenue une source de véritable accumulation.
Sclon les différentes sources, ce groupe représente a peu prés 10 % du total des
exploitations, ce qui est le méme pourcentage qu'en 1980.

Le groupe 2: Les paysans sécurisés

Exploitations qui ont tout juste les moyens de production pour fonctionner, garan-
tissent leur autosuffisance alimentaire, disposent de terres cultivables moins éten-
ducs que celles du groupe 1, obtiennent un revenu monétaire et sont intéressés &
I'innovation par Fintensification pour augmenter leur revenu monétaire. Ce groupe
représenterait actueliement entre 22 et 36 % de toutes les exploitations et semble
avolr bien profité des changements.

Le groupe 3: Les paysans en équilibre précaire etfou panvres

Exploitations qui ont peu de moyens de production, sont souvent endettées et
forcées de vendre leur force de travail parce qu'elees souftrent de la période de
soudurc annuelle par manque de revenus monétaires nets et qu’elles ne peuvent
pas garantir leur autosuflisance alimentaire. Dans ce groupe, les nouveaux paysans
méritent une attention particuliere car ils rencontrent beaucoup de problémes
pendant leur premiere année d’installation. Les associations villageoises ne leur
donnent par exemple pas de caution pour obtenir de crédits. Les anciens paysans
vivant dans les zones dégradées constituent également un sous-groupe en danger.
Ce groupe dc paysans en équilibre précaire eljou pauvres représente encore au
moins un tiers de toutes les exploitations.
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Le gronpe 4: Les non-résidents

Ce groupe consiste en deux catégorics bien distinctes, a savoir:

— les non-résidents qui ne sont pas installés dans leur village d’attribution, con-
siderent lagriculture comme une de leurs activités principales ou comme la seule
activité économique et sont intéressés a l'investissement dans la rizicvlture.

- les non-résidents qui font de Pagriculture comme activité secondaire et dont les
casiers sont trés extensivement cultivés.

On estime que ce groupe trés diffus représente actuellement entre 27 % et 32 %

des exploitations,

Le groupe 5: Les non-colons
Ce groupe est également trés diffus. 1l augmente probablement encore vu que
I'Office du Niger fonctionne actuellement comme podle d’attraction. Les sous-

groupes suivants sont a distingoer:

la main-d’cevvre saisonniere que con-
stituc par exemple les anciens es-
claves du Nord et les réfugiés vic-
times de la s¢cheresse tels que les
Bella et d’autres groupes de migrants
temporaires comme les Dogon et les
Minianka. [l y a une tendance de plus
cn plus marquée & ce que cette mi-
gration temperaire devienne perma-
nente, Certains groupes comme les
Bella ne sont pas intégrés dans la so-
Ciété et continuent A vivre en marge;
les anciens colons évincés qui sont
restés et vendent leur torce de travail ;
les artisans, pécheurs ou bergers qui
sc¢ sont installés dans les villages.

Ce groupe est donc composé d'un cité
de gens qui sont attirés par les déve-
loppements dans la zone de I'Office du
Niger tels que les migrants temporaires,
¢t de autre de «victimes» de la poli-
tique de 'Office du Niger. Ce groupe augmentc certainement mais il n'y a pas de
données exactes sur sa taille.

«Les grands périmétres d'imigation
amenent également de nouvelles in-
égalités sociales. I n'est pas rare que
des fonciionnaires ou des militaires
satribuent  plusieurs parcelles, de
sorte que s'tnstallent des formes mas-
quées de métavage. De nombreux mé-
nages finissent par s'endetter auprés
du service d'irvigation parce gque les
mntrants agricoles liviés a crédit n'oni
pas donné les surplus de rendement
prévus, par suite d’une gestion inadé-
quate du périmétre. Les femmes per-
dent souvent une partie de leur auto-
nomie économigqie par rapport qux
hommes parce que le service d'imga-
tion attribue les parcelles aux hommes,
mais s'atiend & ce que les femmes
rravaillent sur la percelie. »

(Dicmer G, Van der Laan E, 1987)

Pour conclure cette analyse sur la différenciation socio-économique, on peut
Temarquer (u'en régle générale, plus le paysan est aisé, plus il diversific ses




38 Le contexte régional

l— «Jusqut'i trés récemment la politique
| de PON pouvait se résumer en deux
maots: cefle du riz et du sexe mascu-
fin, le terme-clé de «travaillevr hom-
me» (TI) Pillustre avec élogquence.
En véalité, la pratique paysanne est
différente, c'est une stratégic com-
binant le nz et autres spéculations
avec d'autres secteurs économiques,
qui est adoptée et mise en pratique
par les hormmes el les femmes, Le
degré d'intensificarion de la rizicul-
ture est un dlément-clé dans lu ty-
pologic ef constitue la source la plus
importante de différenciation des ex-
ploitations. Pour élaborer une poli-
tigue de miise en valewr gui ne serait
plus «techniciste » mais plutée « par-
ticipativiste », i faudra tenir compre
de lexpérience et du savoir-faire du
paysan fondé sur la diversification. »

(Diawarra. 1990)

activités. Pour le paysan démuni, le sys-
teme de production est simple et Uin-
vestissement presqu’inconnu, alors que
le cercle vicicux de l'endettement ¢l
de I'appauvrissement est omniprésent.
Un paysan sécurisé arrive i s¢ nourrir
et & payer ses dettes avec la rizicul-
ture. Le maraichage, souvent basé sur
la sous-exploitation des [cmmes etion
des enfants, les cultures pluviales et/ou
I¢ hors-casier viennent en complément.
L'¢levage est une forme d'épargne im-
portante. Le paysan aisé¢ intensific la
diversification, largent circule ¢l toutes
les activités de lexplotation devien-
nent complémentarres. Dans J¢ cas par-
ticulier des non-résidents ou «double-
actifs», agriculture est devenue une
source de diversificalion.

Les paysannes sonl parfois décrites
comme les «parcnls pauvres» de la
pelitique de développement de ['Office
du Niger (auto-évaluation ARPON 11,

1992). Elles n’ont pas directement aceés au facteur de production le plus important
que represente la terre. Les chefs de famille masculing décident de la production
ct de sa destination, souvent sans implication des femmes ctiou des enfants.
L'intensification ¢t le changement du systéme de riziculture ont créé de nouvelles
taches aux paysannes telles que le repiquage, le vannage et la participation aux ac-
tivités de décorticage machinal des groupements féminins. Ces activités procurent
sans doute une indépendance économique relative, mais alourdissent également
le travail des femmes.

Les développements économiques ont de flortes répercussions sur le plan social.
Mise a part la différenciation socio-économique accentuée et bien différente de
celle du début des années 1980, la tension a l'intéricur des ménages et des villages
augmente, L’¢clatement des familles regroupant traditionnellement tous les fréres
est un phénomene devenu courant. Les jeunes qui ne parlicipent guére aux prises
de décisions commencent a se rebeller. Pour le moment, les jeunes hommes
semblent se révolter plus que les femmes. L'autorité ancestrale des «vieux» en
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lant que chefs d’exploitation cst de plus en plus misc ¢n causc par la nouvelle
génération.

La population de 'Office du Niger est héiérogéne et connait une grande
différenciation ethnigue et sociale.

En dix ans de temps (1980-1990), {a population a doublé et est estimée
actuellement & 150.000 personnes dont 20.00¢ dans la ville de Niono.

La différenciation socio-économique a changé au cours des années 1980.
Au début de cetle décennie, une grande majorité de paysans se trouvait
dans une situation financiere et alimentaire trés précaire. Actuellement, un
tiers des paysans pcut encore étre considéré comme pauvre bicn que leur
situation se soit améliorée. Entre 35 % et 50 % des paysans se trouve dans
une situation relativement aisée. 1.c groupe des non-résidents a le plus profité
des changements av sein de POffice du Niger. Le groupe de main-d’acuvre
saisonniere el permanente augmenle rapidement.

Bien que le « paysan-type» n'existe plus & I'Office du Niger, il n'y a pas cncore
d’encadrement différencié par type d’exploitation.

La monoculture du riz introduite par I'Office du Niger détermine toujours la
vie économique de la zone, Toutefois, la pratique paysanne est a la diversifica-
tion. Ce processus de diversification n’est guére pris en compte par I'Office du
Niger,

Les développements économiques ont de fortes répercussions sur le plan
social, tant au nivean des villages qu’au niveau de la famille (opposition des
Jeunes, éclatement de familles). Les paysanncs profitent moins que les hormmes
des changements économiques.

3.5 Les organisations paysannes

Au début des années 1980 et apres plusicurs échecs d organisation du monde rural
a I'Office du Niger pendant la période coloniale et post-coloniale, une nouvelle
initiative de la responsabilisation paysanne a été menée & ’Office du Niger sous
la forme de groupements de battage autour des nouvelles batteuses Votex. Ces
groupements de battage ont €té incorporcs dans les Associations Villageoises
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{AV) créées a partir de 1984 4 I'Office du Niger. Ces AV peuvent éventuellement
devenir des Tons Villageois® (TV) selon une décision datant de 1979 de "'Union
Démocratique du Peuple Malien (UPDM, parti unique) et mise en vigueur &
I'Office du Niger en 1984. En 1984 et 1985, 140 AV furent installées dans la quasi-
totalit¢ des villages. En mars 1986, une évaluation du fonctionnement des AV a
¢t faite. Neuf AV jugées performantes ont été érigées en Tons Villageois. La base
économique des AV a €té renforcée par le transfert aux associations de plusieurs
activités éconemiques importantes telles que le battage mécanique avec la petite
batteuse «Votex», la gestion de la sacherie et la collecte primaire. De plus, les
AV/TV doivent participer 4 la gestion de crédits, 4 'approvisionnement en intrants
et aux investissements collectifs,

Une étude menée en 1986 sous la responsabilité de la Division Promotion Ru-
rale de I'Office du Niger sur le réle et le fonctionnement des AV conclut que
ies populations ne considérent pas en-

«Contraints de réduire le colir des
structures de développement, Etats
et experts découvrent soudain les ca-
pacités d’organisation du monde ni-
ral. Les groupements sont objet de
toutes les attentions. « Transférer les
responsabilités aux productewrs », de-
vient le nouveau miot d'ordre. Un
slogan qui voile parfois le souci bien
plus prosaique de décharger le sec-
tevr public d'une part des coiits de
production de la filiere. »

{Lavigne Delville, P, 1991)

core I’AV comme leur propre structure
mais comme ung structure imposée par
administration. Néanmeoins, la popu-
lation n'est pas négative a I'égard de
PAV qui peut, si elle marche bien, per-
mettre de devenir plus indépendant de
I'Ottice du Niger, Cette étude met aussi
en évidence que les relations sociales
en place avant linstallation de FAV
demeurcnt en vigueur et déterminent
la composition ct le fonctionnement
des AV. Dans la plupart des cas, les
principes sociaux traditionnels (dge et

influence sociale de certaines familles)

déserminent la composition des bureaux des AV. Cependant, beaucoup de mem-
bres des bureaux qui répondent & ces critéres sociaux ne sont pas & méme d’exercer
les tiches requises et surtout la gestion des activités économiques. Le faible niveau
d’alphabétisation et le manque de participation des jeunes sont mentionnés comme
des handicaps majeurs pour le fonctionnement des AV, L'étude met enfin en
évidence la corrélation entre la qualité du fonctionnement des AV et le niveau
8 Le Ton Villageois (TV) est une forme spéciale de I'Association Villageoise (AV) qui a é1é
propagée par le parti unique UDPM en 1979, lors de son congrés. Le Ton est doté d’une personnalité
juridique, tandis que I'AV n'a pas encore un statut juridique officicl. En réalité, il n'existe guére de
différences entre les AV et les Tons. Le Ton, en tant qu organisation villageoise, est basé sur les formes

traditionnelles d’organisations tenant compte du sexe, de la classe de ige et de la parenté. Ces formes
traditionnelles sont également souvent appelées «tonsx».
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de cohésion sociale dans les villages. La oit 'intégration sociale au niveau de la
communauté est solide, les AV fonctionnent relativement bien. Par contre, dans
d’autres villages, les problémes du bureau de PAV refietent les conflits sociaux du
village.

Un séminaire important sur le réle et le fonctionnement des Associations ¢t Tons
villageois dans la zone de I'Office du Niger a été tenu en avril 1989, aprés de longues
discussions et de nombreuses pré-études. Pendant ce séminaire, 'Office du Niger
a pour la premiére fois reconnu I'importance de ces organisations paysannes et 4
défini officiellement leur place au sein de la zene,

En dehors des AVs et des Tons, les paysannes et les jeunes se sont organisés en
Tons traditionnels de jeuncs et de femmes, parfois sous la forme modernisée de
Groupements d’Intérét Economique Feminins (GIEF), par cxemple autour des
décortiqueuses,

Deux études menées en 1988 (CESAO, 1988; IMRAD, 1988}, confirment les
constats résumés plus haut et soulignent que la composition du bureau des AV
et des Tons refléte souvent une situation de discrimination dans la vie économique
et sociale des villages victimisant surtout les femmes et les jeunes hommes.

Une mission visant 'analyse de la situation de I'épargne et du crédit dans la zone
{Nieuwkerk et al., 1991) constate que dans la plupart des petits villages ot la
population est relativement homogéne, la symbiose entre le mode traditionnel
de fonctionnement social et le mode plus moderne que constitue FAV/TV a
réussi. Dans la plupart des cas, I’AV est cependant encore congue COmmMe une
forme d’organisation extérieure «greffée» sur la structure sociale cxistante, Les
producteurs ont du mal a se reconnaitre dans les AV/TV qu’ils considerent comme
une émanation du pouvoir politique. Il ¥ avait méme des agriculteurs qui se
demandaient si les AV/TV allaient étre dissoutes au méme titre que 'UDPM lors
de la chute du régime en 1991. Cela étant dit, il n’en reste pas moins vrai que
beaucoup de fonctions remplies par les AV/TV, notamment dans les domaines du
battage ¢t du stockage, sont trés appréciées par les agriculteurs qui sentent bien que
ces activités ne pourraient pas étre réalisées par des structures plus démocratiques,
décentralisées ou personnalisées.

Les AV/TV dans la zone de 'Office du Niger se voient confront€s a plusieurs
difficultés et la gestion des fonds est un de leurs problémes principaux. A travers Ja
gestion des batteuses Votex, les AV/TV ont 4 leur disposition des fonds importants.
De plus, la gestion des crédits vient d’étre déléguée au niveau villageois. Le manque
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d’entente et de conflance réciproque sont des sources de conflits fréquents. Un
essal e classification des AVITV par I'Office du Niger, basée sur le taux de
remboursement de leurs dettes, donne les indications suivantes:

— 40 % des AVITYV fiables:

- 30 % des AVITV moyens;

— 30 % des AVITV faibles.

Il ncxiste pas encore de systeme de classification regroupant tous les AV/TV
I"Office du Niger. Une telle classification, qui devrait certainement Ctre fiexible,
pourrait prendre comme indicateurs de basc la qualité de la gestion des fonds. la
tenuc des assemblées géncrales, la représentativité de la composilion des bureaux
des AV, e type d'investissements coliectils ct la ctarté des procédures, Des discus-
sions sont en cours sur l'utilité d'une telle classification. Dans ces débals, on avance
qu’il faut éviter de laire intervenir des organes externes qui se (rouveraicnl dans
une position conflictuclle en jouant le double role de conseiller et de contrdleur.
Tout en reconnaissant les probleémes de fonctionnement des AV/TV, on considere
¢galement que 'autonomie des villages, ct donc le processus de responsabilisation
pavsanne, ne doivent pas étre remis en cause.

Les AV/TV menent toute une gamme d’activités alors que leur statul n'cst pas en-
core clair. LAV/TV n’est ni un syndicat, ni un conseil municipal, ni unc coopérative
ou un groupement de producteurs. Dans la pratique, les AV/TV ont joué tous
ces roles qui sonl parfols antagonistes. Avec la différenciation sociale croissante,
I'éclatement de quclques AV/TV est trés plausible. Récemment, dans quelques
villages de I'Office du Niger, des paysans ont par exemple porté plainte au sujet de
la mauvaise représentation de leurs AV,

La réfiexion sur l'organisation paysanne, tant a Vintéricur quau-dela du village,
est encore tres limitée. Pour ta bonne exécution de tiches spécifiques telles que
Papprovisionnement en intrants ¢t Uentretien du réscau, il est nécessaire de créer
des structures qui ne se canlonnent pas aux villages et de créer un genre de
tédérations paysannes permettant aux paysans de constituer un contre-pouvoir.
L'orientation de l'erganisation paysanne a Iintéricur du village est moins facile
a définir, Ce qui est sur, c’est que les AV, TV qui représentent pour le moment
les villageois en tant que citoyens et producteurs restent des organisations-clé. Le
probléme majeur releve du fait que la structure choisic doit faire face a trop de
tiches qui sont parfois antagonistes.
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L'installation rapide des AV/TV dans tous les villages de I'Office du Niger en
1984/85 a suivi une décision politique. Cette création rapide a parfois eu des
répercussions négatives sur la représentativité des burcaux des AV composés
surtout d’hommes &gés. La capacité de gestion au nivcau villageois est souvent
insuffisante.

Actuellement, les AV/TV assument toute une gamme de taches, parmi lesquel-
les le battage, premiére fonction transférée, est le plus important. En peu de

temps, les AV/TV sont devenus une foree indéniable dans la région.

Unec classification des AV/TV n'a pas cncore €té élaborée et le suivi n'cst pas
hien délini.

L'ascendance des valeurs sociales et le manque de définition claire du stalut
des AV/TV sont des sources de conflits fréquents au niveau villageois,

Lavenir des AV/TV mérite une réflexion profonde 4 tous les niveaux.

3.6 La restructuration de 'Office du Niger

L’Office du Niger a son siége a Ségou et esl organisé en cing zones agricoles
(Niono, Macina, N'débougou, Kourouma ¢t Molodo). Chaque zone est com-
posée dun ou deux sceteurs qui assurent les fonctions de vulgarisation, consei

«Dans bien des pavs dAfrique.
Phewre est au désengagement de
UErar. Les sociétés nationales de dé-
veloppenient créées pendant la pé-
ricde des «grands projets» se sont
révélées des gouffres financiers. La
faillite de ces organisations éatiques,
la vogue de libéralisation de l'éco-
nonie et les contraintes des plans
d’ajustement structurel se sont con-
Jugiiées pour pousser au dépérisse-
ment des sociétés d’Etat. »

(Lavigne Delville, 1991)

agricole et promotion rurale, swivi sta-
tistique et gestion de 'eau. Les opéra-
tions d’approvisionnement, de crédit et
de commercialisation sont en proces-
sus de privatisation partiglle. Les zones
créées au début des années 1980 repré-
sentent un premier effort de décentra-
lisation de 1'Office du Niger. Quatre
zones sont équipées d'une rizeric pour
la collecte et usinage du paddy, ¢t d’un
centre de travaux chargé de Uentretien.
Ces zones sonl actucllement en voie
d’autonomisation.



64 Le contexte régional

L’histoire de I'Office du Niger pendant les années 1980 se caractérise par des efforts
de décentralisation, une transformation des relations entre I'Office du Niger et
les paysans ct des changements fréquents de 'organigramme. Ce développement
a €t€ soutenu par I'état malicn et les bailleurs de fonds qui sentaient que les
graves problemes financiers et la dégradation physique de la zone pourraient
conduire & un processus de détérioration irréversible et qu'il fallait remédier
d’urgence a cette situation pour éviter que la politique d’autosuffisance soit remise
en cause. Le Président du Mali a lancé un premier appel aux bhailleurs de fonds en
1978.

Ce n'est qu'en 1982 qu'un premier plan de redressement fut élaboré (Mission

Lamour) et que la premiere table-ronde des bailleurs de fonds eut lieu. Dans ce

plan de redressement, trois phases d'exécution consécutives €taient proposées:

- la phase de consolidation (1983-86) visant la valorisation des investissements
existants;

- la phase de réhabilitation (4 ou 5 ans) des investissements et généralisation des
adaptations techniques;

- la phase d’expansion des activités a de nouvelles zones.

Au cours de P'exécution du plan, la direction générale a changé plusieurs fois.
Dans la période 1980-84, un premier pas vers la décentralisation et la restructura-
tion de "Office du Niger fut fait par un nouveau directeur-général. Une longue
période d’instabilité suivit avec différents Directeurs-Généraux (1984-87). Dans ia
période 1987-91 plusieurs changements eurent lieu. Une derniére réorganisation
vient de s’achever. L’Office se compose en 1992 de 4 directions: Direction des
Aménagements Hydrauliques (DAH), Direction de la Mise en Valeur Agricole
(DMVA), Direction Financi¢re ¢t Comptable (DFC} et Direction Ressources
Humaines (DRH). L'etfectif de I'Office du Niger a graduellement diminué au
cours des années. 11 est passé de plus de 5,000 en 1970 & environ 4,000 en 1980
et 2,000 employés a la fin de 1991,

Jusqu'en 1934, peu de progrés a été réalisé an niveau de la restructuration de
I'Office du Niger. En 1984, le gouvernement prit des décisions importantes:

- le gel des dettes de restructuration;

- la suppression de la police économique;

- l'ace€lération du processus de réorganisation de I'Office du Niger;

- la mise en place des AV dans tous les villages de 'Office du Niger.

En outre, la production sucrigre fut complétement séparée de la production
rizicole par la création de la Société SUKALA avec une aide chinoise.
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Une année plus tard, en 1985, les décisions suivantes furent prises par le gouverne-

ment:

— la fonction future principale de 'Office du Niger est la prestation de services au
bénéfice des exploitants agricoles;

— la décentralisation des missions et des responsabilités est unc nécessité sur
laquelle il n’y aura pas de débat;

— les statuts fonciers seront réglés sur le principe de «permis d’occuper d durée
variable » ;

— l'application des mesures convenues dans le cadre du Programme de Restruec-
turation du Marché Céréalier (PRMC);

— l'assainissement financier.

Suite & ces décisions, la commercialisation du riz fut libéralisée en 1986 dans le

cadre du PRMC.

A partir de 1985, les conditions de vie ont commencé & s’améliorer et les paysans
ont profité d'une plus grande indépendance vis-a-vis de I'Office du Niger. Toute-
fois, les changements 4 I'intéricur de I'Office du Niger restérent limités. Un premier
contrat-plan définissant les missions essentielles de 'Office du Niger, sa relation
avec I'Etat et la stratégie de décentralisation fut élaboré, avec du retard, pour la
période 1988-90. Un deuxiéme contrat-plan pour la période 1992-94 est toujours
en voie d'élaboration,

Dans le contrat-plan 1988-90, deux missions essentielles de 'Office du Niger sont
définies:

— le service de l'eau (gestion de I'eau et entretien);

— P'appui & la mise en valeur agricole et 4 la promotion rurale.

Suiie A la signature de ce premicr contrai-plan, des missions d’harmonisation se
sont penchées sur les options techniques de réaménagement, la mise cn valeur, le
régime des redevances et le domaine de 'épargne et du crédit.

Dans les documents préparatoires du deuxiéme conirat-plan, quatre principes de

base sont formulés;

— Le principe d’antonomisation et de privatisation:
L’autonomisation, valable surtout pour les prestations de services, n'impliquera
pas la création d'une entité juridiquement distincte de I'Office du Niger. Elle exi-
gera nécessairement une délégation de pouvoir qui se traduira par 'autonomie
de la gestion. La privatisation vise principalement les activités industrielles et
commerciales telles que les rizeries et le Fonds de Développement Villageois
(FDV).
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— Le principe de décentralisation:
Dcux objectifs sont 4 distinguer : premiérement, le transfert des services centraux
de 'Otfice du Niger vers les zones et deuxiémement, la participation croissante
des paysans aux décisions concernant les activités menées au niveau des zones,
notamment la gestion des terroirs et la cogestion des fonds de redevances:

— Le principe d'unc gestion rigourcuse.

- Le principe de diversité des méthodes d’appui au monde rural.

Les dix années d’cfforts de réhabilitation de I'Office du Niger ont mené a un
progres certain, méme s'il reste encore beaucoup a faire. La sécurisation fonciére
des exploitants reste un des problemes essentiels. A I'époque coloniale déja,
les droits foncicrs €taient unc préoccupation importante. Ce n'est qu’a la fin
de 1991 que les premiers 21 permis d’exploitation agricole ont été délivrés. 1
reste €galement beaucoup & accomplir au niveau de assainissement financier
de la décentralisation et de I'autonomisation. L'idée de base que «le pouvoir
descendant de I'Office du Niger doit converger vers le pouvoir montant des
paysans», est un processus lent et compliqué, Toutefois, il est certain que la relation
entre I'encadrement de POffice du Niger ct les paysans a fondamentalement et
positivement changé. La «vulgarisation musclée» a disparu ¢l unc plus grande
ouverture d'csprit existe.

Vu les difficultés de restructuration de 'Office du Niger, la pluparl des bailteurs de
fonds ont longlemps hésité & investir

«Le nombre de documents et de dans 'Office du Niger. Av cours des an-
réunions concernant la restrucira- nées 1()8(] les PE}VS‘B(’]S étalent le princi_
tion ne vonr pas de pair gqvec les pal bailleur de londs & ’'Office du Niger.
résultats réels dans ce domaine. » Pour les années 1990, les perspectives

Un bailleur de fonds fatigué dc financement sont meillcures et des

nouveaux bhailleurs de fonds tels que
UAllemagne ¢t le FED ont déja investi dans 'Office du Niger,
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La restructuration de POffice du Niger est un processus lent qui recoit pro-
gressivement le soutien des bailleurs de fonds.

Les résultats se situent surtout au niveau:

— du début d’une décentralisation réelle;

— du transfert de quelques fonctions aux organisations paysannes;
— d’une plus grande ouverture d’esprit.

Les blocages principaux aclucls se trouvent towours dans les domaines sui-
vants:

~ délimitation des missions de I'Office du Niger;

— assainissement financicr;

- sécurisation foncieére des cxploitants.

3.7 Le role des bailleurs de fonds
Les interventions des baillcurs de fonds, Pays-Bas exclus, sont résumées ci-dessous:

- La Bangue Mondiale a commencé en 1977 avec deux tests de réaménagements

sur 1700 ha qui nont pas réussi. Depuis ces tesls, la Banque & poursuivi scs
négociations pour préciser le cadre institutionnel de la réhabilitation qui a abouti
en 1988 i la signalure du premier contral-plan. Le projet de consolidation de
I’Office du Niger ¢laboré en 1985 par la Bangue Mondiale a incorporé un volet
de réaménagement dont la réalisation a 1€ reporlée jusqu’en 1992,
Les investissements totaux de la Bangue Mondiale se chiffrent a plus de 5
milliards FCFA, Pendant les années 1980, la Banque a mis la priorité sur
la coordination du processus de restructuration de I'Office du Niger. Elle a
financé de nombreuses missions de restrucluration, ainsi que quelques cots de
resiructuration, notamment dans le domaine de la compression du personnel.
La Banque Mondiale a voulu jouer le rile de «leader » dans ce processus, ce qui
n'a pas toujours ¢t¢ accepté par les autres acleurs puisque la Banque n'intervient
pas sur le terrain,

~ La Caisse Centrale pour la Coopération Economigue (CCCE, France) a déboursé
depuis 1979 une somme totale de 14 milliards FCFA pour les activités suivantes:
« le projet RETAIL qui a démarré en 1986 avee des volets de réaménagement,
recherche-développement et mise en valeur;
e la realisation du canal Costes-Ongoiba pour ¢ complexe sucrier;
« le matériel agricole pour le complexe sucrier en 1983/84.



68  Le contexte végional

Au début des années 1980, la CCCE était surtout intéressée dans les activités
sucrieres. C’est  partir de 1986 qu'elle a commencé a s'intéresser a la riziculture.

— Le Fonds d’Aide et de Coopération (FAC, France) fournit de I'assistance technique
depuis 1978 dans les domaines d’études, d’'aménagement, de gestion de 1'eau, de
mise en place du cadastre et de gestion financiére, Le FAC a investi une somme
de 2,5 milliards FCFA.

— La Kreditanstalt filr Wiederaufban, (KfW, assistance financiére allemande} a fi-
nancé en 1985/86 une etude de factabiliié du réaménagement dont Uexécution
cst programmée pour 1992, La KfW a co-financé aussi, avec la Banque Mon-
diale, les travaux du barrage de Markala. Les dépenses de la KfW s'élevaient
jusquien 1992 4 0.5 milliard FCFA,

— Le Fonds Européen pour le Développement (FED} a financé depuis 1987 une
étude de factabilité pour des réaménagements dont I'exécution est programmée
pour 1992/93. En outre, le FED a contribué aux coits de restructuration. Les
financements du FED se chiffraient en 1992 4 1,5 milliard FCFA.

— Un prét saoudien de 0,5 milliard FCFA pour de I'équipement agricole a été
accordé et le Japon a financé des études de (pré)-factabilité dont les coiits ne
SONt pas cONnuS.

En termes financiers, les Pays-Bas, A travers le programme ARPON, étaient de
loin le principal bailleur de fonds dans la riziculture 4 'Oflice du Niger pendant
les années 1980, Leur contribution totale se chiffre 4 137 millions florins soit 2046
milliard FCFA (y compris I'aide 4 la balance de paicments a 'Office, voir 7.2).
Pendant une longue période (1980-86), la coopération néerlandaise a éié Ie scul
intervenant étranger sur le terrain 4 'Office du Niger. Ce ncst qu'en 1986, avee
le démarrage du projet RETAIL I, qu'un autre bailleur de fonds a commencé a
travailler directement avec les paysans.

La co-existence des projets ARPON et RETAIL, ayant chacun leur sigge & Niono
a ¢te une source de grands débats. Ces deux projets ont des points de vue différents
sur les améliorations 4 apporter dans

«La relation entre ARPON et RE- les réaménagements et notamment le
TAIL ressemblaty & une luite entre les modéle régulateur (module 4 masques
Bataves et les Gaulois. » pour RETAIL et semi-module utilisé
{représentant d’un bailleur de fonds) par ARPON), la méthode de vulgari-

sation {stimuler ou non l'intensification
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par l'introduction du repiquage), les rendements obtenus, le systéme de crédit, les
structurcs autonomes, la recherche-développement et la position & adopter vis-a-
vis de I'Office du Niger. Ces divergences reflétent probablement la complexité du
cadre institutionnel des deux interventions.

Ces débats inter-projets se sont reproduits pendant les années 1980 au niveau des
bailleurs de fonds. Ce n’est que dans les unnées 1990 que les prises de position ont
commence a converger. Actuellement, les bailleurs de fonds européens {CCCE,
FAC, FED, Pays-Bas, KfW) sont d’accord sur les grandcs lignes de développement
a I'Oflice du Niger dans les domaines de la libéralisation graduelle du marché
de riz, la responsabilisation paysannc et la décentralisation de I'Office du Niger.
Les discussions continuent sur des themes spécifiques. La Banque Mondiale prend
parlois une position qui diverge de celle des baillcurs bilatéraux en soulignant les
principes de la privatisation ct de la libéralisation compléte du marché de riz.

Pendant 7 ans (1979-1986), les Pays-Bas ont ét¢ Ie scul bailleur de fonds sur le
terrain travaillant directement avec les paysans,

La contribution totale (137 millions florins, soit 20,6 milliard FCFA) des Pay-
Bas est la plus élevée des bailleurs de fonds,

La relation entre les différents bailleurs de {onds a éi€ loin d'étre parfaite,
On parlait meme de positions antagonistes. Récemment, une tendance i la
convergence, surtout enire les bailleurs de fonds curopéens, s'est développée,






4. Les caractéristiques du programme d’appui

4.1 L’échelonnement des activités

Les Pays-Bas ont commencé leurs interventions dans la zone de I'Office du Niger
en 1979 avec le financement d’un projet d’éiude sur les besoins en eau (BEAU).
Un projet d’etude sur la gestion de I'eau (GEAU) et le financement d’un Centre
de Formation Agricole a I'Office du Niger (CFA) suivirent. Ces projets sont
consideres comme les prédécesseurs du programme ARPON qui a démarré of-
ficicllement en 1984.

I’¢chelonnement des activités menées dans lc cadre de Pappui des Pays-Bas cst
présenté dans le tableau 7.

Tableau 7. L’échelonnement de Pappui des Pays-Bas dans la rizicalture paysanne dans la
zone de I'Office du Niger

Interventions Année

Projelt BEAU 1979-81

Projei GEAU 1980-84

Projet Centre de Formation Agricole octobre 1980 - septembre 1984
Création Unité Autonome de Réaménagement

(UAR) 1981

Création Fonds d'Intrants Agricoles (FTA} 1983

Création ARPON (F1A et UAR) 1983

Intégration ARPON et CFA octobre 1984

ARPON T juillet 1985 - juin 1987

Phase intérimaire 1 juillet 1987 - novembre 1988
ARPON I décembre 1988 - novembre 1991
Phase intérimaire 2 décembre 1991 - décembre 1992

Le déroulement du programme ARPON se caractérisc par des périodes tran-
sitoires relativement longues (avant ARPON I, entrc ARPON I et II et apres
ARPONII).
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4.2 Les objectifs

Les objectifs généraux ont évolué au cours des années. Cependant, des le début,
augmentation de la production et de la productivité rizicoles a été un but central
visanl a contribuer a 'amélioration de la situation alimentaire ¢t des revenus
mondtaires des paysans dans la zone de I'Office du Niger. Dans celte optique, la
population rurale a toujours été considérée comme Pélément moteur du processus
de developpement. A cet effet, ARPON a visé a meltre & la disposition des
paysans un paquet de scrvices leur permettant de prendre en main leur propre
développement.

En 1990, les objectifs suivants du programme ARPON ont été formulés dans le
rapport technigque:

— L'augmentation de la production ct de la productivité agricoles conduisant a
une améhioration des conditions de vie des populations rurales ¢t contribuant a
la réalisation de la politique nationale d’autosuffisance alimentaire.

— Le rentorecement de la responsabilisation et de autonomisation des paysans qui
doit nécessairement aboutir 4 un role plus actif des Organisations Paysannes
(OP) dans Ic développement rural, en conformité avec la polilique nationale.

Les objectifs généraux ' ARPON correspondent aux objectifs de la politique du
développement agricole, notamment la Straiégic Alimentaire visant 'autosufti-
sance el la politique de promotion des structures communautaires telles que les
Associations et les Tons Villageoises (voir ch. 2),

Un autre objectif qui n'a jamais été clatrement formulé, mais qui a été im-
plicitement intégreé au cours du programme ARPON [, concerne ['appui a la
restrucluration de POffice du Niger. Cet objectif institutionnel tend a prendre
de plus cn plus dimportance dans la phasc transitoire de 1992, Cet objectif
nécessile une collaboraljon étroite entre tous les acteurs impliqués (voir 3.6).
II demcure qUARPON s¢ concentre sur ¢ processus de I'autonomisation de
certaines structures créges par le programme aux fins de fournir des services
essenlicls aux paysans.

Aucun des objectifs n’a €1¢ clairement formulé cn termes quantitatifs, ce qui
empéche d’cn mesurer les résultats. Pendant la période ARPON 1, I'objectif
d’atteindre des rendements rizicoles de 3 4 3,5 tonngs de paddy a ’hectare a parfois
été menlionng.
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Photo 3. Les batteuses Yotex

Les objectifs ’ARPON sont:

— Paugmentation de la production et de la productivité rizicoles;
— la responsabilisation paysanne;

— Tappui & la réhabilitation de I'Office du Niger.

Les objectifs ont été formulés surtout en termes qualitatifs.

4.3 Les activités principales

Les activités préparatoires du programme ARPON ont été menées par les projets

suivants:

- BEAU, une étude menée par 'Université Agricole néerlandaise de Wageningen
{UAW) sur les besoins en eau du riz et de la canne a sucre;

~ GEAU, une €tude sur la gestion de Peau qui a suivi 'étude BEAU. Deux
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diftérents volets ont ¢té distingués, & savoir le Volet Gestion de I’'Eau qui s'est
occup¢ de I'amélioration de la gestion de I'eau dans le secteur riz® et le Violet
Fxpérimentation Agricole qui a entrepris des recherches sur les cultures de
contre-saison dans le cadre d’une diversification éventuelle ;

— CFA, le Centre de¢ Formation Agricole, créé en 1984, officiellement pour former
encadrement dc base de 'Office du Niger, mais aussi pour étudier de prés la
situation paysanne;

- UAR, I'Umit¢ Autonome de Réaménagement, chargée de 'exécution des pre-
miers réaménagements ARPON;

- FIA, le Fonds d'Intrants Agricoles qui avait comme (iches principales 'appro-
visionnement en intrants ¢t I'octroi des crédits.

Les projets BEAU et GEAU ont servi de base pour une meilleure définition des
activités & mener par ARPON. Le programme est né d'une fusion de I'UAR, du
FIA et d’autres activités ponctuelles mendes sans cadre formel. Cest pour cela que
le début du programme ARPON est difficile a retracer. En 1983, le nom ARPON
fut chosi qui, en 1984, était déja largement reconnu. En 1985, ARPON | démarrait
officiellement. Le nombre d’activités et les zones d'intervention du programme ont
rapidement augmenté au cours des années 1980.

— Le réamiénagement du réseau.

Lactivite principale ’ARPON & toujours ét¢ de soutenir le réaménagement
aussi bien en termes financiers gu'en assistance technique. Cette activité est
exceutee «en régic» par le Centre de Travaux de I'Office du Niger. Les ré-
amenagemenlts financés par d"autres bailleurs de fonds sont exécutés en sous-
traitance par des entreprises et des bureaux d’ingénieurs. Iactivité de réamé-
nagement I’ARPON s’est limitée aux secicurs de Kokry et de Nione.

Les réaménagements consistaient d'abord en une réhabilitation des réseaux
sccondaires el tertiaires d'irrigation et de drainage. Le planage et le comparti-
mentage des parcelles €taicnt laissés 4 la charge des paysans. L'expérience a
montré que le planage ne pouvait pas Etre délégué enti¢rement aux paysans et
que des travaux sur le réscau primaire s’avéraient par{ois nécessaires®. Dés lors,
les reaménagements ont consisté en une réhabilitation des réseaux secondaires
et tertiaires, un pré-planage, un billonnage a l'emplacement des diguettes de
compartimentage et parfois des labours profonds. Au cours des années, los

# Lintroduction douvrages d’art e repartition du type semi-module a ét€ une initiative du projet
GEALL

? ARPON a exécuté quelques menus travaux au nivcan du réscau primaire a Kokry. Les grandes
améliorations du réseau primaire de Niono et de Kokry ont été financées par la Banque mondiale, le
KIfW et le FED & partir de 1990,
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normes techniques pour les réaménagements ont été perfectionnées. En 1989,
une proposition pour harmonisation de ces normes pour toute la zone de
'Office du Niger a été faile. Ces normes devraient étre suivies par tous les
bailleurs de fonds intervenant dans cetie zone. Le changement le plus impor-
tant a éte le remplacement du systéme semi-module de régulation au niveau
d’arroseur par le systeme module 2 masque introduit par RETAIL. En 1991,
ARPON a adopté les normes harmonisées pour ses réaménagements.

Les cotits des réaménagements & 'hectare ont graducilement avgmenté de
200,000 FCEFA/Mha 4 presque 1 million FCFA/ha (voir 7), principalement & cause
des changements de normes technigues.

L entretien du réseau et la gestion de leau

Des le début, ARPON s’est intéressé aux problémes de la gestion d’eau, en vue
de laire participer davantage les paysans.

Un modcle réduit du systéme dlirrigation a été développé pour former les
paysans et les agents de I'Ortice du Niger dans la gestion de 'ean. Une action
«compartimentage » a été mende afin d'améliorer la gestion de 'eau au niveau
de la parcelle et de arroseur.

Un principe-clé du fonctionnement d’un systeme d'irrigation est que I'entretien
du réseau est étroitement li¢ & la gestion de 'eau. Or, ni ARPON, ni 'Office
du Niger n'ont donné beaucoup d’attention & lentretien. D'un cété, lentretien
périodique des réseaux qui devait revenir au Centre de Travaux i 'Office du
Niger est parfois eniré ¢cn compétition avec les activités de réaménagement et
d’entretien des pistes pour lesquelles les mémes machines sont utilisées. D'un
autre coté, ce «programme minimum» d’entreticn de POffice n'a jamais été
correctement planific et a souvent souffert d’'un manque de fonds. De plus,
ARPON a concenlré ses activités sur Pexéeution des réaménagements et les
reprises et n'a done pas accordé beaucoup d’attention d la mise ¢n ccuvre
d'un systeme d’entreticn durable. Le programme a mené quelques aclivilés
ponctuelles d’entreticn, mais un programme régulier n'a jamais ¢t¢ mis sur pied.
En 1990, un test intéressant de «gros entreticn» dans la zone Molodo a é1é
effectue avee sucecs par ARPON. Le gros entretien pourrait étre une solution
sommaire a la dégradation du réseau, 13 ol on n'a pas encore prévu de ré-
aménagements. Il peut également étre considéré comme une activité ponctuelle
pour tattraper le manque d’entreticn régulier.

La mise en valeur

La mise en valeur est le dernier élément de la série de services fournis aux
paysans qui commence par les réaménagements. Une attention spéciale a été
accordée a Pamélioration des systémes de production dans les secteurs de Kokry
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et de Niono, bien que les autres secteurs en aient également profité. ARPON

vise unc intensification progressive de la riziculture qui suit le rythme des

paysans et le renforcement des groupements d'intérét économiques, groupe-
ments féminins inclus, des Associations Villageoises et des Tons. Les actions
suivantes s’inscrivent dans le cadre de la mise en valeur:

¢ L’appui 4 la vulgarisation par une restructuration du secteur Niono, en faisant
une distinction entre les tiches de vulgarisation et les tiches administratives et
de suivi;

s Un programme de démonstration des outils agricoles;

» Les tests et la recherche sur l'intensification (contraintes techniques et socio-
éconorniques);

» La recherche sur les systémes de production;

s L'action élevage visant I'intégration a l'agriculture et 'amélioration des condi-
tions d'acquisition et d’entretien des beeufs de labour en raison de 'importance
de la culture attelée;

» L’action culturc maraichére visant les paysannes;

s L’alphabétisation fonctionnelle 4 la base;

+ L’introduction des décortiqueuses dans les Groupcments d’Intérét Econo-
mique des Femmes (GIEF);

» L’action commercialisation villageoise liée a un programme de formation com-
prenant un programme d’investissement pour la sacheric/ficelle, le matériel de
transport, le matériel de pesage et les magasins;

e Des programmes spéciaux pour le secteur de Kokry dont la recherche sur la
fertilisation, le programme de démonstration, le test d’intensification, I"action
dign et le programme spécial d’intervention.

- La création et lappui atex structures autonomes:

¢ La création en 1980 et Pappui au Centre de Formation (CF) nommeé jusqu’en
Septembre 1988 «Centre de Formation Agricole». Le CF a comme objectif
principal 'implantation d’une politique de formation qui vise 'amélioration
des conditions de vie de la population rurale. Le CF développe des séries de
formations pour les paysans et paysannes, les agents de vulgarisation et les
cadres d'autres services de 'Office du Niger. Il assure également la production
de programmes de radio autour de thémes précis;

« appui au Centre de Travaux de Niono (CT) composé de I'ancien Atelier
Mécanique et du Centre de Travaux de la zone de Niono. Le CT a la charge de
I'exécution et de la régie des réaménagements pour le programme ARPON,
des gros entretiens et des entretiens courants et périodiques dans quelques
secteurs, du transport de la récolte, de I'entretien des batiments et du fone-
tionnement de la Centrale Electrique;
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¢ la création en 1983 et appui A I"Atelier d’Assemblage de Matériel Agricole
(AAMA]. LAAMA est divisé en trons volets d’actions, notamment le volet de
production, l¢ volel de service aprés-venle el suivi technigue et le volet «action
forgerons villagcois»;

e la création ¢t Mappui au Fonds de Développement Villageois (FDV, Pancien
FIA eréé cn 1983). Le FDV a combiné les tiches d’approvisionnement en
intrants et d’octroi de erédits aux Organisations Paysanncs (OP). Le transfert
des thches d’approvisionnement a certaines OP est en cours; '

¢ 'appui & la Ferme Semenciere créée en 1990 qui a comme objectil principal
de fouralr aux paysans des semences de bonne qualité en quantité suffisante,
adaptées aux impératifs de la riziculture paysanne a I’Office du Niger.

Selon le rapport technique 1989-90), ARPON a démarré avec des interventions
principalement techniques dans un contexte ou les questions d’émancipation
n’étaient pas posées. L’Office du Niger était omniprésent dans {a zone. Au sein
du programme, I'exécution physique du réaménagement était considérée comme
un préalable au développement de la riziculture. Par la suite, le renforcement des
OP par l'intermédiaire d’actvités de hattage, de collecte primaire, de stockage,
de décorticage, d'approvisionnement en intrants ¢t d’octroi de crédits, et par les
activités de mise en valeur ont pris gradueltement de 'importance. Malgré cetic
diversification, le réaménagement est toujours resté une des activités les plus
importantes. La répartition du budget relléte cetle orientation (voir 7.2). Dans
la plamification, le réaménagement a également tendance & précéder les mesures
d’accompagnement de la mise en valeur, sans que les dillérentes activités soient
bicn coordonnées. e manque d'intégration des activités est reconnu par ARPON
ct les cadres de 'Office el a éi€ constalé par les missions d’évaluation.

Les activités principales I’ARPON peuvent &tre résumeées dans les catégories
suivantes:

- les réaménagements;

— l'entretien du réseau et la gestion de Peau;

— la mise en valeur;

~ la création etfou 'appui des structures autonomes.

4.4 Les groupes-cible

ARPON a défini toute la population de la zone d’intervention de 'Office du
Niger comme son groupe-cible. Toutefois, les activités de réaménagement et de
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mise en valeur se limitent aux secteurs de Niono et de Kokry. Les «actions-tesi»
qui conduisent éventuellement & unce vulgarisation a plus grande échelle sont
egalement menees dans ces secteurs, Les activités exCeutées par le FIA/FDV, ¢
CE I'AAMA et le FS concernent toutes les zones de 'Office du Niger.

Le secteur de Niono ou les réaménagements pris en charge par ARPON ont
démarre €tait considéré comme un secteur «moyen» dans la zone de 'Office du
Niger, vu sa production et ses rendements (1776 kg/ha a Niono ¢n 198081, par
rapport & la moycenne de 1696 kg/ha), sa population et ses superficies. Le secteur
de Kokry od les interventions du programme ont commencé en 1984 ¢tait un des
secteurs les plus marginaux ayant des rendements trés bas (1025 kg/ha en 1980/81).
Dans ce secteur, 73 % des exploitations ne tiraicnt aucun revenu monélaire de la
riziculture, le niveau d’endeticment était élevé ¢l e réseau hydraulique était dans
un €tat de dégradation séricux.

ARPON n'a pas développé une approche diversifiée adaptée aux différents
groupes socio-Ceonomiques de la zone. La stratégie d’ARPON a été de n'exclure
aucune exploitation. Par les activités de réaménagement et la mise a disposition
des intrants ¢t des outils de travail aux cxploitants méme les plus endcttés, le
programme a essaye d’inverser le cercle vicieux d'endettement qui aboutissait
finalement a I'éviction.

En 1987, on a constaté gue le nombre
des «divers» (non-résidents) installés &
I’'Office du Niger avail rapidement aug-
menté A partir de 1985, aprés les travaux

«L'installarion des divers a pris des
dimensions inguiétantes depuis 1985.
Pour plaire & lewrs demandes (des

divers}, les responsables ne les ont
puas serlement installé sur des terres
libres mais ils ont méme effectus des
réductions de superficies aupres des
paysans installés depuis 1983 e1 1984
sans respecter laccord d'une instal-
lation ferme pendant 5 ans. En plus,
on a réduit la superficie mininium de
34 2 ha ce qui est au-dessous de seuil
de rendement dans le sysiéme de
réaménagement du projet ARPON. »

{Rapport ARPON, 1987)

de réaménagement suivis d'opérations
de remembrement (réduction de super-
ficies afin de mieux valoriser les ter-
res réaménagées) el de la réaffectation
des terres libres. Ies non-résidents sem-
blaient donc avoir profité des réattribu-
tions des terres. Compte tenu de leur
faible performance agricole, cette situ-
ation de fait n’était pas considérée d'un
aeil favorable, Pour cette raison, AR-
PON, en collaboration avec 'Office du
Niger, a étudié les mécanismes fonciers
de transfert des terres des paysans aux
noi-paysans, «les diverss».
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Suvite & ces Ctudes, de nouveaux critéres d'insiallation ont éié formulés par le
Bureau Paysannat ¢t le Département Socio-économique (DSE) de I'Office du
Niger. De plus, une «action éviction» a élé organisée ¢n 1988 qui envisageait
eviction de nouveaux installés (principalement des non-résidents) n’ayant pas
commencé les activités agricoles a temps. Cette activité considérée comme un
succés au début s’avéra peu performanie par la svite car un nombre de non-
résidents évincés revinrent, souvent sous un faux-nom. ARPON n'a pas pu faire
heaucoup de suivisur le niveau d'application des procédures d'installation. En fait,
on a limpression que peu a changé et que Paffectation des terres aux non-résidents
continue au méme rythme. Toutefois, un nombre de non-résidents est passé de la
riziculture extensive a la riziculture intensifide.

Le manque de typologie opérationnelle des différentes exploitations rend la com-
paraison des performances des différents groupes impossible. ARPON a essayé au
debut d'introduire quelques mesures spécifiques telles que I'appui & la construction
des maisons et I'éligibilite aux crédits FIA pour faciliter Pintégration de nouveaux
paysans sur des terres réaménagées. Ces mesures ont pratiquement disparu. De
méme, dans une recherche «Systémes de Production» menée par ARPON ¢n
1989-90. un premier pas a é1¢ [ait vers une classification des paysans, mais ceel
n’a pas abouti a une approche dillérenciée de la vulgarisation.

Pour les activités de mise en valeur, les

besoins réels des paysans onl €U¢ pris | «Dans la zone-test d ARPON (KL.2)
en compte. En 1983 et 1984, plusicurs | o pavaillair avee 2 experts néerlan-
modeles participatits ont &€ testés ctles | guis pour un paysan matien. »

experts ’ARPON travaillaient directe-
ment avec les paysans (test KL2), d’on
un grand enthousiasme de ces paysans.

(un expert néerlandaiy)

Avec I'intégration du programme 4 i’Office du Niger, ARPON a di travailier a
travers I'encadrement de U'Office pour atteindre les paysans. Le modéle «action-
test» a été développé qui consiste & mener une action & petite échelle pour
en mesurer applicabilité et la viabilité & grande échelle. Pendant les phases
pré-test et test, les paysans sont généralement fortement impliqués dans les ac-
tivités. Néanmoins, vu les relations historiques conflictuelles entre les paysans et
encadrement de I'Office du Niger ¢t Pintégration ' ARPON 4 I'Office du Niger
a partir de 1985, il n'est pas facile d'impliquer les paysans dans toutes les phases
de travail. Le type d’encadrement représente un frein réel a la participation des
paysans car la tendance persiste & considérer les paysans comme les «objets» et
non les «sujets» des activités,
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En géncral, les paysans ne participent pas activement aux phascs d’identification,
de formulation et de prise de décisions, bien que plusicurs méthodes de vulgarisa-
tion participative et de sensibilisation aient été introduites par ARPON.

Dans la périodc 1984-89, le programme ARPON g accordé une attention spéciale
au processus de responsabilisation paysanne par la création des Associations et
des Tons Villageois (AV/TV) et le transtert des activités économiques comme le
battage & ces organisations villageoises. Des le début du programme, ARPON a
€te conscicnt des risques d’une implantation trop rapide des AV/TV. On a essayé
d’élaborer des stratégies pour pallier ces problémes, surtoul dans les domaines de
la formation des responsables des AV, du transfert de fonctions aux AV/TV et de
I'appui 4 la vulgarisation,

A partir de 1986, les paysannes ont fait Pobjet d’une artention spéciale bicn qu'clles
soient Loujours considérées comme partic intégrante du groupe-cible (toute la
population dans la zone de U'Office du Niger). Cependant, jusqu’en 1992, ARPON
n'a pas encore développé de straiégie cohérente et consistante en direction des
femmes.

Sur le plan du volet «femmes et développement», le décorticage ct alphabéti-
sation attirent beaucoup d’attention. Ln ce qui concerne la composante institu-
tonnelie de ce volet, Paccent est mis sur la formation des cadres. Sur le plan des
activités traditionnellemcnt menées par les femmes, les actions restent limitées.
Beaucoup d'¢tudes affirment que le maraichage est unc activité économique
dominante des femmes dans la zone qui se heurte & des obstacles techniques,
fonciers ct commerciaux. ARPON a limité ses activités 4 un programme test dans
un jardin cxpérimental & Kokry dans la période 1985-88. I ’expéricnce n’a pas été
poursuivic a grande €chelle. Une analyse approfondie de la filiere maratchére qui
permettrait d’étudier le potentiel et les problemes n'a pas €€ faite.

Jusqu'en 1992, il vy avait une tendance 4 favoriser les activités collectives des
femmes au détriment des activités individuelles. Ni ARPON, ni I'Office du Niger
n'ont essay¢ de coordonner leurs interventions envers les lemmes avec les activités
menées par d’autres intervenants, par cxemple dans le domaine de la santé, pour
aboutir a un plus grand impact.

Les effets de I'intensification de la riziculture sur les paysannes n’ont guére été
eétudiés. Pour la plupart des ethnies, le role des femmes dans la riziculture se
limite aux activités de semis, de la récolte, du vannage et du décorticage. Les
groupements féminins d’entraide jouent un role important dans 'exécution de ces
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tiches, Cependant, avee lintensification, les femmes voient leurs thches s’alourdir
dans le repiquage. Enfin, les effets de la monétarisation sur leur position ne sont
pas bien cernés.

Les activités & mener en direction des femmes doivent prendre en compte le
contexte culturel et qu’on peut s'attendre & des changements fondamentaux dans
un court délai. Cependant, dans un programme d'envergure tel qu’ARPON qui
a. entre autre, 'objectif de contribuer 4 'amélioration de la silvation socio-
économique des paysans, les barrigres sociales, économiques ot culturelles (réelles
ou supposées) auxquelles se heurtent les efforts visant les femmes ne devraient
pas étre percues trop rapidement comme des obstacles infranchissables, Une
«recherche-action» différenciant la situation des hommes et des femmes dans
leur contexte réel devrait &ire Ja base de toute intervention. Une telle étude
ferait ressortir les tiches accomplies, les probléemes et les besoins véritables, et
les aspects socio-Sconomiques potentiels dans lesquelles les paysannes pourraient
étre impliquées. Elle serail également une source d'inspiration pour I'identification
d'activités pertinentes et acceptécs.

Ni ARPON ni I'Office du Niger n'ont développé une approche différencice
adaptée aux différents groupes-cible tels que les nouveaux paysans, les paysans
pauvres ef les femmes. Des actions ponctuclles ont ét¢ menées en faveur de
certains groupes-cible mais en général la stratégie a été de n'exclure aucune
exploitation. Avec cette stratégie, ARPON n'a pas bien pu prendre en compre
’évolution de la différenciation socio-économigque au cours des années 1980

4.5 L’approche

L’appui néerlandais a suivi une «approche programme » (ou appioche processus)
qui a éié€ élaborée au sein de la DGCI depuis 1979, Cette approche souligne la
nécessité de renforcer tout d’abord le « contre-pouvoir » (counter-vailing power ) des
groupes-cible. Bien qu’a terme, le transfert aux autorités locales soit nécessaire,
le probléme d'intégration s'est posé des le débur. L’idée de base est que des
oppositions fondamentales existent entre les autorités et le groupe-cible. Un
programme qui veut intervenir dans une telle situation doit toujours chercher des
sclutions diplomatiques et des compromis.

ARPON est consciemment parti d’'une position isolée et s’est intégré graduelle-
ment & ’'Office du Niger. Pour la durabilité des résultats 'intégration est essentielle,
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mais un préalable crucial était le renforcement de la force paysanne », d’oil le choix
du programme d'opérer en dehors de 'Office an début.

Dans l'optique de la politique des Pays-Bas de I'époque, une intervention qui suit
l'approche «processus» s'échelonne de la fagon suivante

- Une activité de départ & petile échelie, pour analyser {a situation, déterminer
des obstacles ¢l identifier les activités:

Dees tests sur les activités proposées;

L’extension des activités A grande échelle;

— Le transfert des activités aux institutions locales, organisations paysannes, pri-
vees etjou gouvernementales;

La cléture du programme.,

Un tel programme requiere une période d'exécution d’au moins 10 ans,

f

Les interventions néerlandaises a I'Office du Niger ont bien suivi ce processus.
Les projets BEAU, GEAU et CFA peuvent étre considérés comme activités de
départ. ARPON [ et la phase intérimaire jusqu’en 1988 sont les phases de tests et
surtout d'extension des activités, Le transfert des activités a commenc¢ pendant
ARPON 1.

D'une lagon plus conercte, le schéma des interventions du programme ARPON
tourne autour de deux axes principaux: un axe individuel ¢t un axe collectil
car le systeme de production et I'organisation socio-agricole lient individu 2 la
collectivite. Le tableau 8 présente 'approche au développement rural élaboré par
ARPON en 1987.

l’approche ARPON a été innovatrice dés le début. Par le biais d'une stratégic
de «tests», plusienrs innovations ont été introduiles a grande échelle. Cest ainsi
4u'ARPON a pu joucr un rdle dynamique dans le processus de développement
a I'Office du Niger. La recherche n'a jamais occupé une place importante dans
les phases «test» ¢t «extension», bien que cel aspect fasse partie des taches de
plusieurs experts néerlandais,

Vers la fin du projet GEAU (exécuté par 'Université Agricole de Wageningen)
et au début du programme ARPON (en cxécution directe par la DGCIY, des
contlits ont eu licu entre les équipes de ces deux interventions néerlandaiscs. Les
responsables néerlandais du projet GEAU ¢étaient d’avis que plus de recherche
devait €tre faite avant de mener des activilés a grande échelle. L'opinion d’ARPON
était que les résultats de recherche étaient suffisamment clairs et que des ac-
tions concretes devaient élre menées immédiatement. Ce conflit illustre la dif-
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Tableau 8. Approche du développement rural d’ARPON

Objectits Actions
Fromotion des communautés Développement des structures
villageoises paysannes inlervillageoises

Développement du controle des paysans
sur les terres, I'eau et les intrants
Participation des femmes 3 Ja gestion
aux différents niveaux

Développement du systéme Organisation des structures de
socio-agricole paysan gestion au miveau des villages

Organisation des structures paysanncs
de gestion au niveau des exploitations

familiales
Amélioration progressive Intégration de Iagriculture et de
du systéme de production I'élevage

Maitrise des nouvelles techniques culturales
Augmentation de la production Maitrise de I'eau au niveau des
rizicole parcclles

Garantie des intrants agricoles

Réaménagement du réseau

Source: ARPON, Rapport technigue 1987-83

fieulté au niveau des décisions & prendre lorsquiune approche «processus» est
suivie.

Les interventions néerlandaises & I'Office du Niger s¢ sont déroulées selon
Fapproche «processus». Cette approche se caractérise par le choix d’une
stratégie globale selon laquelle une «techerche-action» continue permer en
premier licu de tester quelques activités de départ, d’cn mesurer la pertinence
et d’étendre progressivement les activités concluantes.

L'intégration des interventions dans les structures locales en place se fait
graduelicment.
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4.6 Les autres interventions financées par les Pays-Bas dans la zone de I’Office
du Niger

La politique de concentration géographique formulée par les Pays-Bas ¢n 1984
{voir 5.1) a conduit a plusieurs autres interventions dans la zone de 'Office du
Niger, notamment:;

— le projet Riz Kogoni, démarré en 1985; projel de recherche agronomique dans
le domaine de la riziculture irriguée; en exéeution directe par la Direction
Générale de la Coopération Internationale (DGCI);

— le projer Bois de Villages Ségou/ Foresterie Rurale Ségou (BVS;FORS), démarré en
1984 activités dans le domaine de la tforesterie rurale visant de plus en plus le
développement rural durable, Tere phase jusqu’en 1988 en exécution directe, &
partir de 1988 ¢n sous-traitance par I'Association Néerlandaise d” Assistance au
Développement (SNV), retrait des activités de la zone de I'Office du Niger &
partir de 1990-91 ;

— le projet Soins de Sunié Primaires & Ségou (SSP), démarré en 1985 ; développe-
ment d'un programme pilote dans la zone de 'Office du Niger, extension de
ce programme dans plusieurs cercles de la région de Ségou, phase pré-projet
(1982-85) sous la responsabilité de la SNV, & partir de 1983 en sous-traitance
par I'Institut Royal des Tropiques (IRT};

— la réhabilitation et Pautononusaiion des rizenies, démarré en 1990, activité qui
cnvisage la réhabilitation de trots des quatre rizeries de I'Office du Niger, en
collaboration avec la CCCE qui finance la réhabilitation de fa quatriéme rizerie
et avec 'appui du burcaw conseil francais ARFA;

— le Projet Production Soudano-Sahélienne (PSS), démarré en 1991; projet de
recherche sur les systémes de production avec I’¢levage dans la zone soudano-
sahélienne comme activité principale, en sous-traitance par le Centre de Re-
cherche Agro-Biologique (CABO) de Wageningen, I'Université de Groningen
et I'Université Agricole de Wageningen (UAW);

- le Projet Assainissement, Eau Potable et Flectrification (ASEPEL) pour la ville
de Niono, démarré en 1989; projet financé par unc société néerlandaise délec-
tricité (PNEM), la seule activité nécrlandaise & UOffice du Niger qui n’est pas
financée par la DGCI, mais initiée en collaboration avee la DGCI;

— laide a la balance de paiements, financement d’approvisionnements ¢n engrais
des paysans de I'Office du Niger pour les années 1984, 1985, 1989, 1980 ct
19915 les fonds de contrepartie qui doivent étre gérés en principe par la partic
malicnne vont au FIA, aux activités de réaménagement, directement a I'Office
du Niger et 4 UEtat.
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Les activités mentionnées ci-dessus peuvent étre regroupées en deux catégories, &

savoir:

- les activites directement hiées au programime ARPON el donc a 'Office du
Niger, souvent identifiées etfou formulées par le chef du programme ¢t exécu-
tées en colluboration étroite avec ARPON;

— les aclivités separees du programme ARPON sans coordination réelie sur le
{crrain.

Dans la premicre catégorie ou I'Office du Niger jouc un roie important, se trou-
vent l'aide a la balance dc paiements, ASEPIEL ct la réhabilitation des rizeries.
Initialement, Riz Kogont appartenait 4 cette catégoric mais en cours d’exécution,
lasituation a changé el la coordination des activilés au niveau régional a commencé
a poscr probleme. Les projets SSP, FORS, PSS ¢t Riz Kogoni dans sa phase
actuclle d’exécution font partic de la deuxiéme catégorie. L'Office du Niger n’est
pas l'organisation partenaire principale de ces quatre projets.

Outre la différence de cadre institutionnel, la coordination des activités menées
par les Pays-Bas dans les différents secteurs de la région de 'Office du Niger reste
insuffisante. En fail, la concentration géographique n'a pas abouti a un paguel
d'interventions consislant ¢t cohérent. A U'cxception des activités dominées par
ARPON dans le domaine de la rizicullure irriguée (premiére catégoric), on ne
peut pas parler d’une vCritable stratégic régionale cohérente de la pant des Pays-
Bas. Dans le contexte de cette €tude, 'impact de tous les projets néerlandais dans
la zone de 'Oflice du Niger n’a pas ¢i¢ étudié. Une analyse des relations entre
ARPON et les autres projets serait pourtant opportune, Elle pourrait contribuer a
une meilleure compréhension du contexte régional et une meillcure exécution de
ta politique de coopération néerlandaisc.

Les autoriiés maliennes n'ont pas réussi non plus & coordonner les ditférentes
interventions scctorielles menées dans la zone. Comme 'Oflice du Niger a été
longtemps omniprésent et responsable de toutes les activités 4 mener (agriculture,
santé, éducation, infrastructure, ressources naturelles, e1¢.), il a toujours été trés
difficile pour d'autres institutions ¢tatiques et non-étatiques de remplir leurs
proprcs tiches dans cette zone particuliere. 1l existe un climal de compétition entre
"Office du Niger qui est situe dans la quatrieme région du Mali, ¢ gouvernement
de la région, e gouvernement local (Commandant du Cercle de Niono) et les
services publics régionaux tels que la Santé et les Faux et Forls.
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ARPON gz stimulé l'identification d’autres projets financés par les Pays-Bas
qui contribuent également au développement de la riziculture dans la zone de
FOMice du Niger.

Les différents projets assistés par les Pays-Bas dans cette zone couvrent
plusicurs secteurs de développement tels que la riziculture, la santé, les infra-
structures et la recherche «systémes de production ». Cette gamme de projets
reflete Ia politique de concentration régionale néerlandaise. Ceci n'a cepen-
dant pas conduit & une coordination consistente et cohérente des interventions
ni de la part des autorités malicnnes ni de la part des Pays-Bas,



5. L’organisation et la gestion du programme

3.1 La politique de développement néerlandaise

En 1978, la politique de coopération néerlandaise au Sahel est passée de Paide
d’urgence aprés les grandes sécheresses du début des années 1970 & un programme
d’aide structurelle. C’est au cowrs de cette année que 'initiative d’intervenir dans
la zone de I'Office du Niger a €té prise. A partir de 1980, des programmes de
coopération spécifiques pour le Sahel ont été élaborés en conséquence. Alors
que la plupart des projets et des programmes financés par les Pays-Bas au Sahel
pendant les années 1970 Ctaient exécutés a travers les canaux multilatéraux, le
canal bilatéral, soit en exéeution directe, soit en sous-traitance, est devenu de plus
en plus important au cours des années 1980, Les fonds destinés au Sahel ont doublé
en 1978 de 20 a 40 millions florins par an sans que la capacité d’identification
soit augmentée. Ceci a créé une situation de pression budgélaire sur les fonds
disponibles & la DGCI.

Le volume important de fonds disponibles et le manque de capacité d'identification
a donné la possibilité & des personnes-clé de la coopération néerlandaise avec
les pays du Sahel d'initicr l'identification de nouveaux projets, Dans le passé, les
Pays-Bas étaient trés dépendants du CILSS et le Club du Sahel et du Bureau
Soudano-Sahéhen des Nations-Unies (BSSNU) pour 'identification d'activités.
Avec Paugmentation des moyens, les Pays-Bas se sont mis 4 fatre leurs propres
identifications. L’attention accrue des Pays-Bas pour le Mali nest pas tombée
" dans le vide, le Mali offrant d’amples possibilités pour de nouveaux projets qui
correspondaient aux priorités de la politique de coopération néerlandaise au Sahel.

Dans la politique fermulée par le CILSS, la poursuite de 'autosuflisance alimen-
taire €tait la premiere prionté. Celle méme priorité, visant 4 une augmentation
de la production et de la sécurité alimentaire, faisait partie de la politique des
Pays-Bas. Graduellement, d’autres priorités plus spécifiques ont été formulées
telles que la lutte contre la désertification devenue plus tard la conservation de
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équilibre ceologique et le développement durable, et I'approvisionnement en eau,
priorit¢ abandonnge en 1991, Dans le cadre de la premiére priorité, I'accent était
sur lc developpement des cultures vivriéres pluviales et Uirrigation a petite échelle
(DGIS, 1981).

A partir de 1980, Iaide néerlandaise s’cst tournée vers le sceteur de irrigation,
En 1984, 50 % de l'aide €rait deslinée au secteur agricole dont 70 %, clest-a-
dire 35 % du total des fonds, & Pagriculture irriguée. Celle concentration réflétail
I'abjectif d’une plus grande sécurité alimentaire, Fopportumit¢ de faire de grands
investissements, ctles difficultés i identifier et & formuler des activités significatives
dans 'agriculture pluviale. Ces considérations suggérent que le déboursement des
fonds disponibles ¢tait une préoccupation majeure pour la DGCIL Le fait que ni
une analyse «cotlts-avantages», ni une analyse des colits d’opportunité n’aient fait
partie du processus de sélection des projets illustre ¢ constat.

Outre cette concentration sectoriclle, les Pays-Bas onl opté pour une politique de
concentration gtographique a partir de 1984. Cette politique visait le renforcement
et 'utilisation optimale des moycns & travers des projets multi-scctoriels ou le re-
groupement de différents projets sectoriels dans une certaine zone d'intervention.
Cette approche a permis aux Pays-Bas d'intégrer ses propres priorités thématiques
qui ne sont pas cxplicitement mentionnées dans la politique sur le Sahel. 1l s'agit
entre autre des themes «lutte contre la pauvreté» el « [emmes et développement ».

Le programme ARPON répond parfaitement a quelques uns des critéres décrits ci-
dessus. Il se situc au Mali, dans le secteur de la riziculture irriguée et dans une zone
choisie comme région de concentration. De plus, les deux objectifs principaux du
programme ARPON, a savorr langmentation de la production et de la productivité
rizicoles, et la responsabilisation ¢t 'autonomisation paysanne, cadrent bien avec
quelques priorités de la politique de la coopération néerlandaise. Cependant,
jusqu’a présent, la notion de développement durable n'a pas été adopté comme
théme prioritairc par ARPON.

Dans le document sur la politique néerfandaise au Sahel pour la période 1989-1992
(DGIS, 1988), I'accent est mis sur les activités productives durables dans le secteur
agricole, notamment dans Pagriculture pluviale, mais aussi dans I'agriculture irri-
guée et I'élevage. De plus, une préférence pour I'cxécution de projets en sous-
traitance est formulée, non sculement pour les nouveaux projets, mais aussi pour
les projets conduits jusqu’ators cn exécution dirccte. Ces orientations n’ont cu
d'implication ni sur le type d'activités & exécuter, ni sur le mode d’exécution
d’ARPON (voir 5.4.3).
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Dans le dernier document sur ia politique de coopération néerlandaise au Sahel
pour la période 1992-1995 (DGIS, 1992), la préférence va sur la production
vivriere pluviale. Ce document mentionne que Uagriculture irriguée a certaimement
coniribue 4 "amélioration de la sécurité alimentaire mais fait ausst ressortir la
question de savoir si les résultats justifient les cotts. Au demeurant, 'opinion de
plus en plus réservée de la DGCT sur 'agriculture irriguée au Sahel n'est pas basée
sur une analyse approfondie de 'appui a ce secteur.

L appui des Pays-Bas dans la zone de I'Office du Niger refléte les grandes lignes
de la politique de coopération nécrlandaise pour le Sahel qui attache beaucoup
d’importance a Iobjectif spécifique de Pautosuffisance alimentaire.

L’assistance & la zone de I'Office du Niger a €€ identifiée an moment oa les
fonds disponibles pour le Sahel ont doublé alors que la capacité didentifica-
tion est restée limitée. La forte concentration de l'aide néerlandaise au Sahel
dans le secteur de I'agriculture irriguée pendant les années 1980, avec ARPON
comme intervention principale, est devenue de plus en plus controversielle du
cote des Pays-Bas. La question de savoir si les résultats justifient les coiits est
au coeur des débats,

5.2 Les ditférents acteurs et leurs objectifs
Dans le cadre du programme ARPON, les acteurs principaux sont les suivants '

- I'Oftfice du Niger qui est désigné dans les Accords Administratifs comme auto-
rit€ malienne exécutante chargée de la réalisation du programme;

- la DGCI, et particulierement la Direction de la Coopération au Développement
en Afrique et 'Ambassade des Pays-Bas au Mali, qui est désignée comme
l'antorité néerlandaisc cxécutante;

— la population paysanne dans la zone de I'Office du Niger, en tant que groupe-
cible;

— Féquipe du programme dirigé par un chef d’équipe néertandais, est responsable
de I'exécution direete du programme,

W La liste du groupe dacteurs analysé est limitée aux plus importants. Tl y a évidemment plus
dintervenants tels que le Ministere de PAgriculture et le gouvernement régional. Des sous-groupes
pourraient étre identifids tels que paysans riches el aisés, paysans pauvres, paysannes, Cette limitation
aux acteurs «clé» a été choisic afin de faciliter la discussion,
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Tableaw 9. Les différents acteurs et lenrs objectifs

Objectifs formels

Objectifs informels

Office du Niger

Conforme 4 la politique malienne:
Contribuer & l'autosuffisance alimen-

taire au niveau national et régional par

la prestation de services aux paysans

dans les domaines suivants:

- le scrvice de ean;

- la «gérance des terres» (y compris
la mainlenance des canaux et des
ouvrages el 'organisation générale
dc la mise en valeur visant ung plus
grande sécurité fonciére pour les
paysans ct le transfer( des fonctions
economiques spécifiques aux
organisations pay-sannes;

- la «décentralisation » et la restruc-
turation de 'Office du Niger (y
compris I'assainissement financier).

Maintenir «le pouvoir historique » de
POffice du Niger autant au niveau
national qu’au niveau des paysans.

Survivre comme organisalion impor-
tante sur le plan du développement
de Pagriculture irriguée (y compris
le maintien d’un nembre maximurm
d’employés).

Continuer d’avoir accés aux finance-
ments externes {des bailleurs dc
fonds).

La DGCY
Conforme 2 la politique néerlandaise: Débourser de I"argent public con-
— augmentation de la productivité et formément aux lignes direclives de la
sécurité alimentaire dans la cadre polilique nécrlandaise dans le cadre
d'un développement durable; d’une capacité d'identification, de
— responsabilisation paysanne. formulation el de suivi restreinte.
FPaysans
Augmentation de la production et de Angmenter leur indépendance vis-a-vis
la productivité rizicoles afin d'amélio- de I'Office du Niger (plagant 'Office
rer les conditions de vie. du Niger dans le role de prestataire de
scrvices essentiels aux paysans a un prix
raisonnable).
Maintenir un prix minimum pour le{s)
produit(s) final/aux.
Equipe du projet

Augmentation de la production et de
la productivité rizicolcs.

Respensabilisation et autonomisation
paysanne.

Maintenir unc certaine indépendance
vis-a-vis de I'Office du Niger et de la
DGCT pour micux/plus vite réaliser les
objectifs formels.

Fonctionner comme porte-parolc des
paysais.

Avoir le maximum de fAexihilité sur
le terrain dans I'exécution du
programme.
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Les objectifs formels et informels des différents acteurs ne sont pas toujours
identiques. Les objectifs formels sont formulés dans les documents officiels comme
les contrats-plan el les plans d’opération. Les objectifs informels dérivent bien str
du comporlement de chaque acteur, de sa position pendant les débats, et de la
répartition du temps et des moyens disponibles. Le tableau 9 récapitule les objectifs
formels et informels des uns et des autres.

Bien que les objectifs formels des différents acteurs convergent puisqu’ils visent
tous I'augmentation de la production et de la productivité agricoles, le tableau
montre que linterprétation de la responsabilisation paysanne differe. Cette diffe-
rence d’interprétation devient encore plus évidente & P'analyse des objectifs in-
formels. La division des tiches entre 'Office du Niger et les paysans et le degré
de transfert des fonctions dans le cadre de la restructuration de I'Office du Niger
ne sont pas concus de la méme fagon par les différents partis. Les paysans tiennent
surtout a une indépendance accrue vis-a-vis de 'Office du Niger, tandis que 'Office
du Niger, au bout du compte, ne limitera pas volontairement ses fonctions et ne
transférera pas de plein gré ses responsabilités aux paysans, C'est dans ce domaine
précis que les bailleurs de fonds ont I'idée de pouvoir jouer un réle de cartalyseur
{voir ch. 3}.

Bien qu’il n’y ait pas de conflit au niveau du déboursement des déhourser des
tonds publics selon les priorités de la politique de coopération, les partis different
d’opinion quand il s°agit du coniréle a

«ll faut que le pouvoir descendant exercer sur |'utilisation de ces tonds.
de I'Office du Niger converge avec le Pendant les années 1980, ce contréle &
pouvoir montant des paysans, mais partir des Pays-Bas est devenu gradu-
Cect n'est pas un processis automa- ellement plus strict. ARPON a connu
tigue. » au début une grande liberté d’action sur

(citation d'un bailleur de fonds) le terrain!'. La rigucur croissante des

procédures de contrdle néerlandaises
au cours des années 1980 n’était pas pour plaire & équipe du programme qui
tenait a garder un maximum de flexibilit¢ afin de pouvoir mobiliser les forces
pour répondre aux besoins du terrain directement. Avec 'installation d’un bureau
néetrlandais de coopération 3 Bamako qui est devenu une ambassade en 1990, la
capacité de suivi a £té renforeée et une nouvelle siructure a été créée. [ Ambassade
atendance a s¢ profiler de plus en plus dans le suivi des programmcs ci des projets,

"' Au début des années 1980, la DGCT a adopté Iapproche «programme » qui suit une siratégie
globale, basée sur une recherche-action des besoins du group-cible. Sous cet angle, les activités &
mencr ne peuvent pas Etre clairement définies au début (voir 4.5). L'approche «programme » s'est
vue confrontée aux exigences d’un contrdle plus strict.
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ce qui reflete les instructions ministérielies. De méme, la DGCI elle-méme exerce
actuellement un contrdle plus strict ¢t un suivi plus régulier du programme, ce qui
limite la libert¢ d’action du Chet d’Equipe.

La plupart des objectifs formels des acteurs les plus importants convergent
mais il existe de grandes différences entre les objectifs informels.

5.3 Le cadre institutionnel

Les premicrs projets néerlandais dans la zone de I'Office du Niger (BEAU, GEAU,
CFA, UAR) ont été exécutés en collaboration avec 'Office du Niger sans pour
autant &tre intégrés a 'OfMce. En d’autres termes, il n'y avait pas de gestion
commune des fonds et les projets recrutaient leur propre personnel malien. Suite &
la mission d'Cvaluation de 1984, la décision tut prise d'intégrer les différents projets
dans un seul programme, ARPON, et de démarrer I¢ processus d’intégration de
ce programme dans FOffice du Niger. Apres de longucs discussions sur la position
des assistants technigues, la position et la rémunération du personnel malien et
la stratégic a suivre, un Accord Administratif pour ARPON [ {juillet 1985-juin
. 1987} fut tardivement signé, en avnl
Caractéristique FARPON jusquen 1986. C’est par cet Accord Administra-

1985: «une entreprise dans une en- tif que la co-direction du programme a
eprse. » éi¢ installée avec un Directeur malien
(représentant d'un bailleur de fonds) et un Chef ’Equipe néerlandais. Le Di-

recteur Technique de 'Oftice du Niger
fut nommé directcur ’ARPON. Les volets du programme ont é1¢ particllement
integrés a 'Office du Niger, mais ils ont gardé une certaine aulonomie vis-a-vis
des structures de 'Office. Néanmoins, & partir de 1985, 'image ¢’ ARPON en tant
«qu'entreprisc dans une entreprise » s’est estompée.

La mission d'évaluation de 1986 a constaté des obstacles dans le processus d'in-
tégration, principalement dans les domaines de la communication et de la con-
certation entre les cadres maliens et néerlandais. De plus, la mission a relevé des
probleémes concernant le transfert de la gestion budgétaire du personnel malien
rattach¢ a ARPON et des difficultés fiées a unc différence d'interprétation de la
stratégic a suivre. Cette situation pourrait s’expliquer par I manque de précision
de la position des homologues maliens el néerlandais dans 'organigramme de
I'Office du Niger, mais ces tensions sont plutst inhérentes a Papproche «proces-
sus» suivie par ARPON.
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Dans I"Accord Administratit ' ARPON II (1988), le Directeur Général de I'Office
du Niger fut désigné comme Direcicur du Programme, ce qui lui donna plus

drautorité, Ainsi, appui du programme
a la restructuration de 'Office pouvait
étre micux ciblc.

Dans le Plan d’Opération ARPON 11

(1988-91) et le Plan d’Opération pour

la phase transitoire {1991-92), une place

importante a été réservée & appui aux

tests d’autonomisation et de décentra-

lisation des cing structures prestataires

de services, qui sont:

- le Fonds de Développement Villa-
ge0is;

- le Centre de Travaux;

- I'Atelier d’Assemblage du Matériel
Agricole;

— le Centre de Formation;

— la Ferme Semenciére.

«Les causes de la mauvaise intégra-

tion sont mudtiples:

— Absence de clauses dans les ac-
cords adprinistradifs faisant de Uin-
fégration une donnée permanenie.

— Quelques divergences dans les ob-
Jectifs et programmes.

— Positionnement des experts expa-
1riés.

— Nown prise en compte des préoccu-
pations de U'Office du Niger par les
€XPErts.

— Exécution des budgets et program-
mes du projet en dehors de {'Office
due Niger qui n'a pas su maitriser
cet aspect. » (ON, 1959)

«lLe dé.s-engagemmf des experts pose
o problématigue de Uintégration gqui
n'est jusqu'ict pas toiale entre I'Office
du Niger et le projet ARPON. Si la
situation o tant soit peu favorablement
évolué ces deux derniéres années, force
est de reconnairre gue le profet AR-
PON érait dany le temps indépendant
er était de nom un projet de Office du
;"\"'!‘gﬁ’ﬁ »

Citation d’un document de I'Office du

Niger sur e désengagement des experts
néerlandais (ON, 1989)

ARPON a également contribué au test
de décentralisation pour le secteur de
Niono. La réhabilitation et la restruc-
turation des rizeries feront I'objet d’un
projel spéaifique financé par les pro-
grammes de coopération néerlandaise
el francaise (CCCE).

Lappui FARPON & la création des
structures autonomes a &té hautement
apprécié par les partis malicns. Les pay-
sans trouvent que ces structures cor-
respondent mieux a leurs besoins réels.
L'Office du Niger voit dans ces struc-
tures une source de financement du
siege assurant la survie financigre de
I'entreprise. D7autres bailleurs de fonds,
et principalement la Banque Mondiale
¢t la CCCE, ont beaucoup critique la

création de structures autonomes en argumentant qu’elle n’était pas conforme 4
la politique de restructuration définie. Actuellement, des discussions serrécs ont
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lieu dans le cadre de la définition du deuxiéme contrat-plan sur les statuts futurs
ainsi que la viabilité économique et financiere des siructures autonomes. Une [ois
de plus, on constate que ce processus complexe d’autonomisation des structures
creces par ARPON reflete parfaitement la logique, les avantages et les difficultés
de 'approche «programme ».

Les cadres de I"'Office du Niger apprécient l'amélioration nette des relations entre
ARPON et I'Office du Niger (Rapport d’auto-¢valuation du programme ARPON
IT —deuxieme partie, mars 1992). Par le

Dans le cadre de Pauto-évaluation | passe, le manque de transparence dans
T’ARPON 11, les cadres de 'Office la gestion des fonds du programme a été
du Niger ont commenté la relation critiqué par I'Office du Niger.
entre ARPON et I'Office du Niger:

| «une évolution dans la direciion La faible intégration du programme
d'une intégration parfaite a liew» dans les structures de I'Office du Niger
«on tend vers Uidéal en ce qui con- a longtemps permis 8 ARPON de pour-
cerne la clarté des relations » suivre ses actions innovatrices sans étre
(Auto-¢valuation ARPON 11, 2eme bloqué par des attitudes bureaucrati-
partie, 1992) ques ¢t conservatrices. Une [ois e suc-

cés garanti, il semble que les structures
bureaucratiques n’aient pas eu d’autre choix que d’adopter les actions. Ainsi,
ARPON a pu jouer un rdle de catalyseur et d’initialeur dans le domaine du
deéveloppement institutionnel pendant longtemps.

Quelques teasions existent entre I'Ambassade et la DGCI d'une part et I'équipe
d’ARPON d’autre part au niveau de 'exécution de certaines activités, bien que les
relations soicnt généralement bonnes. Le manque de clarié dans la répartition des
taches et les lignes de communication en sont la cause principale,

ARPON a su jouer pendant longtemps un réle de catalyseur et d’initiateur.
dans Je domaine du dévcloppement institutionnel.

La contribution institutionnelle la plus importante ’ ARPON est la création
de cing structures autonomes.

La grande liberté d’action et 'approche innovatrice d’ARPON sur le terrain
se sont heurtées progressivement au contrdle néerlandais plus strict. Ceite
approche a mené a de nombreux conflits, d’abord entre le programme et
I"Oftice du Niger et plus tard parmi les acteurs néeriandais.
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5.4  Le cycle du projet
5.4.1 L'identification

Un petit groupe de Néerlandais connaissant bien le concepl de la coopération dcs
Pays-Bas et le Sahel est & la base de identification ¢t des projets BEAU, GEAU
¢l CFA et du programme ARPON. Deux de ces personnes occupérent pendant
cnviron dix ans des postes-clé dans la gestion de la coopération avec le Mali au
ministére & La Haye et entretenaient des contacts cordiaux ¢t souvent informels
avec des cadres maliens ayant des fonctions stratégiques pour le programme.

Lorsque les fonds pour le Sahel ont augmenté (1978) et que la DGCT a voulu
identifier et formuler ses propres activités, plusieurs projets sur Ia riziculture

irriguée ont €té initiés par ces cadres.
La participation de la DGCI a la Con-
[Erence de Ségou en 1978 sur la réha-
bilitation de I'Office du Niger a €té le
début formel de I'identification. A cette
conférence, certains projets techniques
tels que le canal Costes, le réaménage-
ment des grands canaux, I'embouche in-
dustrielle et des projets sociaux tels que
'alphabétisation fonctionnelle ont été
présentés. Suite a cette réunion, le Min-
istre de 'Agriculture au Mali a envoyé
une lettre 4 La Haye exprimant ses vifs
remerciements pour «la chaleur réelle »
avec laquelle le représentant des Pays-
Bas avait assuré la volonté de son

| D'une manicre générale, il a en plus

A la conférence de Ségou en 1978:
«les Pavs-Bas ont assuré la réunion
de lewr disponibilité a participer & fous
les projets de formation, ainsi qu'd
[inancer Pétude sur les besoins en eau
des principales cultures de P'Office du
Niger. »

été remarqué que FPaccent de-
vrait étre mis sur «/‘importance des
actions pavsannales = équipemest,
Jormation, infrastructures sociales. »
(voir communiqué final de la réunion &
Ségou, 1978)

gouvernement & participer av financement de tous les projets de formation ¢t de
[étude sur les besoins en cau. En janvier 1979, deux mois aprés la conférence,

une mission fut envoyée pour assister le
Mali & la formulation des requétes de
financement pour les projets BEAU et
CFA. Sur la basc de ces deux requétes,
les projets ont démarr¢ sans formula-

« Il faut créer un monstre pour battre
i BIONSHTE. »
(citation d’un cadre de la DGCI)

tion complémentaire et selon des procédures d’approbation trés approximatives.

Le projet BEAU a démarré trés rapidement en avril 1979, 6 mois apres la réunion a
Ségou. L'Université Agricole de Wageningen (UAW), qui avait effectud la mission
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d’identification en janvicr 1979, est devenue I'exéeutant du projet BEAU. Le projet
CFA adémarre en 1980, en exécution directe par la DGCI. L' objectif officiel a long
terme €tait «la formation des encadreurs de village selon les besoins de I'Office du
Niger». Ce projel [ut aussi lancé pour étudicr de prés les problemes techniques,
€conomiques ¢l sociaux a l'intérieur de la zone de 1"Office du Niger.

L'identilication de tous les autres projets ct programmes (GEAU, UAR, FIA, AR-
PON I, ARPON II) a ét€ la suite logique des activiiés d&ja menées sur le terrain.
GEAU a suceédc 4 BEAU. Au cours de Texécution des projets GEAU ¢t CFA,
le CFA a pris de plus en plus d'initiatives hors de ses domaines de compétence.
FEn menant des tests sur les réaménagements des partiteurs. le CFA a empiéié sur
le terrain du projet GEAU et a vite évolué d'un projet de formation & un projet
de réaménagement par la création de FUnité Autonome de Réaménagement, et
Uappui & la mise en valeur. Finalement, en 1984, toutes les initiatives directement
liées & la production rizicole ont é1é réunies dans un seul programme, ARPON.

D’autres projets ont €té identifiés par la suite, souvent a l'initiative du chef de
programme cliou de personnes-clé & La Haye. De nouveaux volets ont été directe-
ment intégrés au programme ARPON sans procédures officielles d'identification
et d’approbalion. La disponibilité des fonds a la DGCI et la nécessité de débourser
Pargent & lcmps expliquent par ailleurs le manque de prise en compte des procédu-
res. La politique de concentration géographique de 1a DGCl a abouti & une concen-
tration de projets dans la région de Ségou et surtout dans la zone dintervention de
I"Office du Niger. Pratiquement tous les projets et les programmes ont €té identificés
a imtiative du Chef d'Equipe du programme ARPON en collaboration avec les
responsables a La Haye (voir 4).

Jusqu’en 1988, T'identification des projets dans la zone de 'Office du Niger était
tres peu formalisée. Avec la création de 'ambassade, le travail d'identification
suit plus séricusement les procédurcs définies par la DGCI. La responsabilité
d’identification de nouvelles activités ¢t d’une nouvelle phase comme par exempie
ARPON IIT n’est plus Paffaire du chef d’équipe mais de 'ambassade.

L’identification de assistance néerlandaise 4 I'Office s’est caractérisée par:
- la rapidité des procédures et le peu de formalisation;
— le nombre limit¢ de personnes impliguées.

Depuis la fin des années 1980 Jes procédures officielies sont suivies plus
strictement.
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5.4.2 La formulation et Papprobarion

Tout comme lidentification, la formulation dans le passé était peu formelle,
souvent globale et imprécise. Au début, il n'existait pas de plans d’opérations. Ce
n'est que pour ARPON II qu'un premier plan d’opérations a €té €tabli déerivant
les objectifs globaux, les activités principales et la stratégie a suivre. Cependant, ce
plan d’opérations reste trés sommaire par rapport 4 'ampleur du programme.

Un grand nombre de memoranda d’approbation a été formulé par la DGCI pour
accorder de nouveaux financements. Au début des années 1980, les budgets éraient
approximatils ¢t ne correspondaient pas aux besoins croissants du programme.
Des lors, des demandes de fonds supplémentaires s'imposaient réguliérement.
Grice aux contacts directs entre ARPON et les cadres 4 la DGCI, ces fonds ont
généralement été trouvés rapidement en utilisant différentes catégories budgé-
taires de la DGCL Par exemple, le démarrage de la phase 11 a été considérablement
relardé et aliocation de fonds supplémentaires pour financer la période transi-
toire n’a pas posé de problemes.

Bicn que quelques commentaires alent €té faits sur 'ampleur du programme,
Forganisation partenaire et le manque de contrile et de suivi, le programme n’a
Jamais €té I'objet d'une analyse fondamentale i intérieur de la DGCl. ARPON
a geénéralement €t€ considéré comme une réussile ¢l 'approbation des demandes
pour de nouveaux financements n'a donc jamais trainé. L'exemple suivant iflustre
cette attitude favorable envers le programme: pour la phase transitoire ARPON 1
(1986-88}, quatre requétes de respectivement 4 millions, 7.4 millions, 2 millions et
4 millions de florins ont &ié successivement approuvées sans grandes difliculiés,

Ce n’est qu’a partir de la deuxi¢me phase transitoire (1991-92) que Pallocation
de nouveaux fonds est devenue plus compliquée, surtout lorsquil scst agit de
{"allocation de fonds supplémentaires pour couvrir la transgression du budgel {1,8
million florins). Ces derniéres années, les memoranda d’approbation sont plus éla-
borés et accordent une aticntion particuliére & la justification des dépenses. Cette
situation reflete le contréle plus séveére aux Pays-Bas de l'usage des fonds publics,

La coopération néerlandaise &4 'Office du Niger se distingue sur le plan de la

formulation et de 'approbation par:

~ une formulation de projels globale, ce qui a garanti un maximum de flexi-
hilité sur le terrain;

— des procédures d’approbation trés approximatives jusqu'en 1990 et une
attitude favorable et peu critique de la DGCI envers le programme.
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Pendant longlemps, le chef d’équipe d’ARPON a eu une grande liberté d’action sur
le terrain, les plans d’opérations n’¢tant pas détaillés et les fonds ¢tant abondants.
Beaucoup d'initiatives ont €t priscs, souvent sous le nom d’actions-test, sans que
celles-ct aient €1€ budgétées. Vu cette liberté d’action et la situation institutionnelle
compliquée de I'Office du Niger, la présence d'un chef d’équipe de haute qualité
¢tait primordiale. Cette condition a €té remplie, & 'cxception de la période 1984-
36. La stratégie détermince sur place qui suivait les principes de Iapproche-
processus a permis de développer des interventions adaptées au contexte et an
moement.

Les personnes-clé a la DGCI ont longtemps ¢té directement impliquées dans le
recrutement des chefs d’¢quipe d'ARPON, ce qui a créé une relation de confiance
et une bonne collaboration entre I'équipe sur le terrain et La Have. Beaucoup de
problemes ont éi¢ dircctement résolus sur place. En cas de difficuité, la DGCI
domnait immédiatement son appui, soil @ travers une pression diplomatique,
soit par Uintermédiaire de missions spéciales soit par I'utilisation du pouvoir de
négociatton au cours des tables-rondes entre 'Office du Niger et les bailleurs de
fonds.

Au debut des annces 1980, les Pays-Bas ont suivi leur propre politique a I'Office
du Niger, sans beaucoup tenir compte des négociations avee Ies autres bailleurs de
fonds. Une telle politique a pu &lre menée grace aux contacts stratégiques entre
les personnes-clé néerlandaises et malicnnes. Sans ces contacts, le déroulement du
programme aurail certainement connu plus d'obstacles, L'allocation d'une large
somme par la DGCI en 1983-84 pour l'expansion des activités ’”ARPON, sans
plans détaillés et juste aprés une mission conjointe des bailleurs de fonds qui avait
defini un grand nombre de conditions a remplir par FOffice du Niger avant que
de nouveaux financements soient faits, ilustre Pattitude des Pays-Bas, puisque
I'allocation a ¢t¢ faite sans qu’aucune de ces conditions ne soit remplie. A partir
de 1988, les Pays-Bas ont suivi une politique moins isolée et on note une tendance
a la convergence avec les autres bailleurs de fonds.

La collaboration étroite entre les acteurs néerlandais a duré jusqu'en 1988, lorsque
les deux personnes-clé & La Haye furent remplacées. De plus, les relations entre
la représentation de la DGCI a Bamako et le programme sont devenues plus
compliquées aprés Pinstallation et I'élargissement de Peffectif de I’Ambuassade.
En méme temps, les instructions de la DGCI sur le suivi, élaborées au cours des
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années 1980 mais trés peu respectées dans ¢ cas ’ARPON, ont ét¢ appliquées
progressivement & partir de 1988.

Un point crucial de discussion a toujours été le faible contréle financier. Ce
probléme existait déja au début des années 1980, lorsque la faiblesse du rapportage
financier a été fortement critiquée. Ceei a conduit 4 'envoi de missions d*appui de
courte et moyenne durées. Pendant la période 1985-8%, un comptable néerlandais a
été attaché 8 ARPON et la gestion financiére du programme est devenue conforme
au systeme de comptabilité de la DGCI {Annexe Financiére 1985-88 du Rapport
Technique, aodt 1988). Apres 1988, la DGCI n’a pas réussi A contracter de nouveau
gestionnaire et la capacité¢ de gestion

financiére sur le lerrain s'est trouvée
aftaiblie. Le Service des Experts Comp-
tables du Minisi¢re néerlandais a en-
gagé un bureau dexperts externes pour
Pexécution d’unc inspection de la comp-
tabilité de 1988 ct 1989. Ces experts-
comptables ont conclu que la gestion
financiere n’était pas conforme aux pro-
cédures mals guc rien ne portait a
penser que les dépenses n'éraient pas
conformes aux objectifs définis, ni que
le budget avait été dépassé. Cependant,
un budget additionnel pour ARPON 11
a bel et bien été accordé. Le rapport

«Bien que les lignes de financement
étaient élaborées iy avait toujours des
nouvelles initiatives venant de F'Office
du Niger o ARPON méme qui étaient
estimées valable d'étre financées o Uim-
proviste. Aussi la Direction de POffice
du Niger a frequemment gvancé des
reguétes de financement imprévues (et
pas forcément bien plucées dans le
planop), qui souvent éiaient honorées
(sous pression morale). Cette sifua-

. fion a donné Uimpression gque les fonds
. d"ARPON étaient inépuisables. »

{auto-Cvaluation ARPON 11, les opini-

ons des assistants technigues)

de Pinspection financiére pour I'année
1989 n’était pas encore approuvé au
moment de la rédaction de ce rapport. Un autre probléme repose sur le systéme
comptable de la DGCI qui est un systéme de controle des dépenses el des recettes.
Il n’existe pas de systeme de comptabilité analytique, systéme dont les siructures
autonomes auraient par exemple besoin.

La complexité de la gestion I’ARPON et la stratégie du programme basée sur les
principes de approche-processus n'ont pas facilité le contrdle non plus. Lorsqu’en
1988 de nouvelles personnes ont repris le dossier ARPON ala DGCI, les relations
«terrain-La Hayve » se sont détériorées. Comme le reportage d’ARPON se limitait
a des rapports annuels appelés rapports techniques 4 partir de la campagne 1987/88
et que le contenu était succint, il a été difficile pour les nouveaux responsables
de bien cerner et de suivre l¢ programme. Dans la pratique, le chet d'équipe
disposait dc beaucoup d'informations gui ne paraissaient pas dans les rapports.
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L’équipe passait dircctement a I'aclion pour répondre pertinemment aux besoins
du moment. Cette fagon de travailler refléte les principes de Papproche-processus.
Pour la réussite d'une intervention basée sur cette approche, unc grande délégation
des responsabilitCs au terrain est requise, condition essentielle qui a été remplie
jusqu’en 1988 grice 4 la collaboration étroite entre le lerTain et les deux cadres
a la Hayc. Il va sans dire que la mise en place d’un systéme de suivi continu
et pertormant, condition tout autant légitime et nécessaire, n'est pas une affaire
simple.

Erintervention d'experts externes pour le suivi du programme a toujours été
hmit¢e. Clest sur la demande du chef d*équipe que des missions d’appui ont été
¢ffectudes. Pendant la phase ARPON 11, de telles missions ont eu licu dans les
domaines suivants:

- Femmes et développement ;

— Alcanisation et salinisation;

— Epurgne et crédit;

— Gestion des structures autonomes;

— Alelicr d’assemblage.

Dans lc processus d'approbation finale de la phase ARPON 1 en 1988, la com-
mission d’approbation des projets a la DGCI a insisté sur la création d’un comité
d’cxperts externes pour le suivi du programme. Une telle structure n’a jamais été
installée.

Avant Iintégration FARPON a I'Office du Niger, le nombre d’employés maliens
directement engages par ARPON s'élevait a plusieurs centaines. Avee lintégra-
tion, ce nombre a graduellement diminué. effectif malien se compose ¢n 1992
d’un consultant, de quelques cadres administratifs, et des chauffeurs,

Vu sous cet angle, Iintégration n’a pas été facile parce que Office du Niger
ne voulait pas prendre en charge tout le personnel malien sous contrat avec
ARPON. Ce n'esl que vers la fin & AR-
PON IT que la situation du personnel a |« y avait une période i Niono ot le
été complétement régularisée. ARPON | personnel temporaire d'ARPON érait
a beaucoup contribuc a un regain de la | mieux vu gu'un cadre de FONo»
motivation du personnel de 'Office du t (citation d'un cadre de 'ON)
Niger par la mise cn place de moyens

de fonctionnement tels que le transport, le carburant, le matériel de burcau, et
le paicment de primes. Les incitations financiéres pour le personnel malicn de
Office de Niger exisient toujours mais diminuent graducllement.
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Unc autre caractéristique impoertante d’ARPON est le grand nombre d’expatriés
sur ¢ terrain. Presque tous les assistants techniques ont eu un «contrat-test» de 2 4
3 mois avant d’€tre contractés pour une période de quelques anndes, ce qui est unc
procedure initiee par le programme lui-méme. L'eflectif de I'¢quipe néerlandaise a
rapidement augmenté au début des années 1980 pour atteindre un maximum de 18
membres en 1986 et Huctuer entre 13 et 15 pcfsonncsjusqu’en 1991, Les cadres de
['Office du Niger ont longtemps trouvé que le nombre d’activités menées justifiait
cet effectif élevé. Plus récemment, la nécessité de réduire le nombre d'assistants
techniques a éte ressentic et Ueffectit baisse graduellement en 1992,

Environ deux-licrs de tous les assistants techniques qui ont travaillé jusqua présent
dans ARPON ont cu une formation technigue (agriculture — génie civil — méca-
nique). Le resie des Néerlandais représente plusicurs disciplines telles que 1'éco-
nomie, les sciences sociales et Uexpertise {inanciére et adminstrative.

La poesition des assistants techniques a considérablement changé au cours de
exécution du programme. Quand ARPON ¢tait une structure quasiment indé-
pendante, il y avait peu de coordination entre les cadres maliens de I'Office du
Niger et I'équipe néerlandaise. Avec la formulation de la stratégie d’intégration
partielle & 'Ofiice du Niger, les tensions entre les experts maliens et nécrlandais
ont parfois ¢I¢ fortes. La période 1985-86 s’cst caractérisée par un manque de
direction dans le programme et des conflits entre les cadres de 'Office du Niger
et 'équipe d’ARPON. Il y eu méme des controverses enire les maliens «pro-
ARPON» et «contre-ARPON =, Durant I'exéeution d’ARPON [1, les tensions ont
graduellement diminué. La position des assistants techniques a beaucoup changé
puisque, de chefs de volets, ils sont devenus d abord directeurs des structures
autonomes, ensuite co-directeurs et finalement conseillers sans responsabilités
d’exécution dircetes,

Le niveau des experts néerlandaises a parfois ¢t¢ critiqué par les cadres de I'Office
du Niger et par les missions d’évaluation (voir 5.4.4.).

Au sein de I'equipe, la communication a parfois é1¢ difficile. La plupart des contacts
de travail passait par le chef d’équipe dont le type de gestion souvent critiqué par
les assistants techniques. L.e manque de concertation entre e chef d’équipe ct les
aufres assistants techniques au niveau de la stratégie a suivre ¢t des décisions a
prendre a été par exemple souvent souligné.

La formule d’execution directe par la DGCI a quelques fois €1€ remise en cause.
Cependant, les responsables 4 Ja DGCI ont généralement été d’avis que cette
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«Un grand pourcentage étair excel-
fent. Les honumes soni ce qu'ils sont.
C'est humain qu’on ne peut pas éire
bon a 100 . »

«l assistance technique pour AR-
PON [ doit étre mieux structurée
Parfois les AT
nuvaient pas les profils adéquats.
Certains qui sont venus pour ap-
puyer les siructures ont souvent en-
registré un flasco; ils n'avaient pas
les compétences. »

cu actuellement.

«les experts éiatent tous trés dyna-
mitpees. Parfois il y avait i inangue
de maitrise de leur domaine. »

«lLes experts pouvaient décider sur
le financement. Les Maliens ne pou-
vaient pas discuter les financements
au méme niveats. Mais actuellement
il y a des conditions de partenarial. »

«(Vest surtont leur disponibilité gt
a fait lenr succés, mais pas toufours
letr compétence. »

{Rapport d"Auto-Evaluation du ngl amme ARPON, les cadres de PON, mars 1992)

formule garantissait le maximum de Acxibilité sur le terrain ¢t de prisc ¢n comple
des intéréts des paysans. La tolérance covers le programme qui pouvait passer
directement de I'identification & I'exceution se sous-volets, n'aurail pas 61é aussi
grande dans [ cas de la sous-trailance  un bureau d*étude. Dans c¢ cas un contréle
plus sévére est requis pour éviter que les interéts institutioneis au commerciaux des
entreprises influences les programmes (DGIS/IOV, 1988).

Un autre avantage de la régic dirccte a trait aux colits du personnel expatrié qui
sont relativement plus has que Jes colits d'experts d'entreprises. Par contre, un
grand désavantage de la formule d’exéeution directe est la longueur des proceédures
de recrutement de la DGCT qui a du mal & trouver 4 temps du personnel suffisam-
ment qualifié pour les postes vacants. L'offre est restreinte parce que la DGCI
n’engage des experts que pour une durée limitée. Ces experts ne bénéficient pas
d'un suivi professionnel régulicr et n’ont
pas de perspective d’emploi permanent.
La DGCI a eu par exemple beaucoup
de difficultés 4 recruter un chef d’équipe
pour les périodes 1984-86 ¢t 1990-91,
un assistant-chef d’¢quipe en 1990 et un
administrateur.

«D'une maniére générale, les rela-
tions entre les structures aulonomes
ne posent pas de grands problémes,
muais ne sont jamais rés intimes. Ce
constat date déja de I'épogue AR-
PON préautonomisée. On ne se con-
sulte souvent que lorsqu’on a vrai-
ment besotn de Pun ef de autre.
Les contacts ne commencent que
lorsque totite lu phase de préparation
d'activités a déja été achevée. »

Avant la formulation ’ARPON 11, la
pertinence de sous-traiter le program-
nie a été discutée et a méme fait 'objet
d’une analyse spécitique au cours de la
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formulation en 1987, La mission prit
placc au moment on le nouveau chef
d’équipe, arrivé en 1986, venait de ré-
organiser le programmc ct de redéfinir
la stratégie. La mussion conclut que la

«Les contaets passaient presgue tou-
Jours par le Chef du Programme AR-
PON ce qui n'était pas la maniére la
plus efficace cor ajoutant peu i Pau-
tonomie des Structures concernées. »

sous-traitance de toul le programme
ne serait pas opportunc. Finalement,
il fut décidé de ne sous-traiter qu’une
activité spécifique, d savoir 'assemblage
du matériel agricole. Par la swite, un
expert d’'un burcau d’ingénieurs néer-
landais a ¢1¢ contracté pour représenter
ARPON i la Dircetion des Aménage-
ments Hydrauliques & 'Office du Niger

«La communication entre les experts
de réaménagements et les experts des
domaines socio-économiques était ef
est wes faible. »

(Rupport d"Auto-Evaluation ARPON IL,
les opinions des assistants techniques.,
mars 1992)

{DAH). Les taches et les lignes de communication entre les experis d’entreprises
privées, ARPON, FAmbassade et la DGCI o’ont jamais été clairement définies, ce
qui pose parfois des problémes dans I'exécution et le suivi du programme.

Les caractCristiques les plus importantes de 'exécution et du suivi ’ARPON

sont les suivantes:

I'exécution directe par la DGCI;

I'intervention directe des personnes-clés a la DGCE dans le recrutement du

personned néerlandais;

— une grande liberté d’action pour les chefs d’équipe (jusqu’en 19903;

— une faible capacité de gestion financiére;

- un grand nombre d’experts expatrids sur le terrain {tournant autour de 15
personnesy;

- unc collaboration quasi parfaite entre «la Haye» et 'équipe sur le terrain
jusqu’en 1988;

— un suivi accru & partir de 1988 réduisant la liberté d’action du chef d’équipe;

- une bonne collaboration pendant toute la durée du programime avec des
personnes-clé maliennes;

— des relations compliquées avec les autres bailieurs de fonds & POffice du
Niger jusqu’en 1988;

— des tensions régulitres 4 Uintérieur de 'équipe néerlandais concernant la
stratégie & suivre et les prises de décision.
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544 Lévaluation

ARPON a ¢t¢ évalué par des missions conjointes en 1984, 1986 et 1990, Bicn
que des Malicns alent participé aux évaluations, leur role semble avoir &€ limité.
Dans tous les cas, les rapports d'évaluation ont ét¢ rédigés par les Néerlandais. Les
rapports des evaluation de 1984 et 1986 ont é1¢ Ecrits en néerlandais et le rapport
de 1986 a ¢té traduit en francais. Le rapport d’évaluation de 1990 a été directement
formul¢ en francais.

Les trois missions d'évaluation conséculives avaient comme but d’évaluer les
différentes activités ' ARPON dans le contexte régional et méme national et les
recommandations devaient inclure des suggestions pour Pavenir du programme.
Les trois missions sont artivées a des évaluations positives, tout en émeltant des
réscrvations sur Pampleur de l'intervention tant sur le plan sectoriel {(nombre
et lype d'activites) que sur le plan géographique (zone d’intervention), et sur la
complexite du programme par rapport a la capacité de gestion et de suivi, 1.¢ retard
des mesures d'accompagnement des réaménagements a été maintes fois critiqué a
partir de 1984,

L’cllcaciteé des missions d’¢valuation est difficile & juger. 11y a peu d’information
sur le déroulement et le fonctionnement des missions, miscs a part quelques
remarques faites dans los commentatres Cerits sur les rapports d’évaluation. Les
missions d’évaluation de 1986 et 1990 ont été fortement critiquées par I'équipe
ARPON.

La mission de 1986 ¢st arrivée a des recommendations extrémes telles que la
restriction des activiics IARPON aux sculs secteurs de Niono ¢t de Kokry,
la mise en ceuvre d’'un programme de réaménagement rationnel (reprise des
réaménagements et diminution du rythme), la mise en place d'un systéme d’appui
eflicace ala production ¢t le transfert du FIA et de TAAMA i d’autres institutions
que I'Office du Niger. Cette mission a constaté que les objectils de production
¢t de rendements n’avaient pas €té atteints. La mission a méme dénoncé un
«manque d’évaluation critique sur les fondements du projet au fur et a mesure de
sarcalisation entre le projet, 'Office du Niger et tes bénéficiaires». Les conclusions
pertinentes de cette mission n’ont pas été priscs en compte par la suite. La mission
a été exéeutée A la fin d’'unc période de crise causée en grande partie par la
mésentente au sein de Péquipe du programme. Lorsqu’un nouveau chef d’équipe
est arrive, la réorganisation du programme ct la redéfinition de la stratégie ont
€t prises en main. Le fait que la phase intérimaire entre ARPON I et [1 ait duré
de juillet 1987 & novembre 1988 illustre les diflicultés A reformuler le programme.
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Dans cette reformulation, les constats de la mission d’évaluation n'ont plus Cté
jugés valables.

La mission d’évaluation en 1990 a été impressionnée par les résultats physiques
obtenus par ARPON 1l mais a souligné que des améliorations qualitatives restaicnt
a faire. Ces améliorations ont trait & une (ré)orientation vers le monde rural,
une avgmentation de la capacité analytique par la mise au point d'un systéme
de suivi et d'évaluation des activités et une meilleure prisc ¢n compte des colls
des produits ¢l des services. Jusqu'a présent, ces recommendalions n'ont pas Ct¢
suivies. La mauvaisc préparation de la mission, le type de méthodologie utilis, le
goit des détails ¢t l¢ manque de compréhension du contexte institutionnel ont €té
fortement critiqués par I'équipe ARPON. Une seule recommendation a ¢1€ suivie,
a savoir I'exécution d’'unc auto-évaluation du programme ARPON [

En conclusion, on constate que la plupart des recommandations faites par les
missions d’évaluation n’ont pas Ct¢ suivies. Des lots, la pertinence des Cvalualions
externes comme outil de gestion est douteuse. Llefficacité de ces missions a
été négativement influencée par le temps de préparation limit¢, des termes de
références trop globaux et trop ambiticux, le manque de systeme de suivi régulier,
I'absence de rapports analytiques ct la complexité du cadre institutionnel.

La DGCI semble avoir utilisé les missions d’¢évaluation avant tout comme justifi-
cation pour la continuation du programme. Les missions d’évaluation n’ont gucre
contribué & une meilleure définition de la stratégic ARPON.

Trois missions d’évaluation conjointes ont eu lieu en 1984, 1986 et 1990
respectivement. L'efficacité de ces missions s’avére limitée.






6. Les résultats

6.1 La production et la productivité

Laugmentation considérable de la production de riz pendant les années 1980 a
déja été mise en évidence dans le chapitre 2. Etant donné que 'augmentation de¢
la production et de la productivité est le premier objectif du programme, il ¢si
important d’analyser plus en détail dans quelle mesure ARPON a contribué a cette
ameélioration. Le tableau 1} présente 'évolution générale de la production et de
la productivité rizicoles & P'Office du Niger pour la période 1973/74-19%1/92 (voir
également figure 4, ch. 3.3).

Les rendements moyens ont tourné autour de 1750 kg/ha au début des années
1980, ont augmenté pendant la campagne 1985/86, sont restés stables, autour des
2000 kg, jusqu’en 1989/90 {avec une chute temporaire en 1989/90) et ont augment¢
rapidement & partir de la campagne 1990/91, Ces augmentations sont l'effet d’'unc
intensification de la riziculture qui s’exprime par I'adoption a grande échelle de
la technique de repiquage, une pius grande utilisation d’engrais et I'introduction
de variétés a haut rendement. Laugmentation de la production va de pair avec
’expansion des superficies repiquées, comme ie montre le tableau 11.

Eaugmentation des superficies cultivées a également contribué 4 augmentation
de la production.

La question est de savoir dans guelle mesure cet accroissement peut étre attribue

a ARPON. Concrétement, les facteurs suivants ont eu un impact positif sur la

riziculture dans la zone de POffice du Niger:

- la réhabilitation d’une partie du réseau d'irrigation;

- la disponibilité & temps des crédits dans toute la zone;

- la disponibilité & temps des engrais (aide a la balance de paiements et FIA/
FDV);

— la libéralisation du marché du riz et la fixation d'un prix plancher pour le paddy;
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Tableaw 14, Production ¢t rendements dans la zone de 1'Office du Niger, 1973/74-1991/92

Campagnes Superficies Rendement Production Commercialisation
(ha} moyen {T) T paddy
(T/ha} par 'Offtce du Niger

1973/74 40139 2,071 83128 54 562
1974475 40774 2,109 86 000 65 000
1975/76 39916 2,254 90 006G 63 8RO
197677 39567 2,355 G4 4iK) 65 500
197778 37 946 2,662 101 000 58044
1578/79 36557 2,599 93 000 52297
157980 35104 1,775 62 314 50756
198081 35 589 1,977 62 290 50 668
198182 34 802 1,750 62 801 47 450
1982/83 35181 1,607 56 524 43 706
198384 36920 1,751 64 663 43 148
1984/85 38154 1,680 64 086 45 562
1985/56 39433 2,100 52957 54111
1986/87 39910 2,205 88011 49 672
1987/88 42125 2,346 98 194 47 522
1958/89 43352 2,253 97 796 64 939
198990 44 251 2,411 06 593 50794
199091 43872 3,280 143 938 18 158"
1991/92 44 435 7 180 900 41 521°

* Situation du H avril 1992,
“* La buisse de la commercialisation de U'Gilice du Niger s'explique par le mangue de crédits de

campagne.

le changement des relations entre Uencadrement de POffice du Niger et les

colons qui a mené entre autre 4 'abolition de la police économique;

une plus grande séeurité fonciére;
lintroduction des batteuses et décortiqueuses au niveau villageois;
— ladoption de la technique de repiquage;
lintroduction des variétés de nz 4 haut rendement
l¢ bitumage de la route du Point A - Niono ¢n 1985;
la crcation et le développement des organisations paysannes;
la disponibilité de matéricl agricole et de beeufs de labour.

C’est 'ensemble de tous ces changements et améliorations qui a provoqué I'ang-
mentation remarquable de la production rizicole dans la zone. Linfluence des ré-
aménagements sur la hausse de la production et de la productivité est un effet qui
sera analysé séparément, bien que ceite activité ait probablement contribué indi-
rectement 4 'augmentation de la production en général. Pour le moment, I'analyse
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Tableau 11. Superficies repiquées, 1984;85-1990/91

Campagnes Superficies repiquées (ha) % des superficies cultivées

1984/85 37

1935/86 328 1
1986/87 835 2
1987/88 1 B35 4
1688/8% 2721 6
198990 4 167 9
1990:91 6774 13
1991792 21 466 48

Sources: Bilans de campagne de 'Office du Niger.

sc limite a lavgmentation des rendements dans les zones non-réaménagées. Selon
les paysans ¢t les personnes ressources, la libéralisation du marché céréalier est un
facteur-clé pour Faugmentation de la production. De plus, tous les changements
au niveau du paysan (crédit, équipement. semences, etc.) et au niveau villageois

(Ctablissement d’organisations paysan-
nes, introduction des batteuses, eic.)
ont permis la mise en place de méthodes
de production menant & une produc-
tion plus élevée. ARPON a eu un im-
pact positif sur la production, surtout &
travers ses interventions au niveau du
paysan et du village. Tout cssai d'csti-
mation quantitative de la contribution
d’ARPON reste indéniablement con-
testable. Cependant, vu 'élendue de sa
zone d'intervention, le nombre d’activi-
tés menées et surtout Pappréciation des
interventions d’ARPON par les béné-
ficiaires eux-mémes, il nc semble pas
exagéré d'estimer a deux licrs la contri-
bution c'TARPON a Paugmentation des

«ARPON nous a aidé a acquénr des
barteuses VOTEX, baeufs de labour,
charries, chareties, engrais, Semences.
Cect o enirainé de grands change-
wients au niveau de la productivité et a
considérablernent joué sur le recul de
la fuantanya. ARPON nous a certes

fourni les moyens mais il faut rendre

grace a FOffice car le proverbe Bam-
bara dit bien que - «eelul qui se targue
d’étre un chanceux, blenhewretx, doit
ausst reconnaitre celud qui a été cause
des bienfuaits. »

(citation dans 1.5. Traoré, Hine Nana.
1992)

rendements dans la zone non-réaménagée. Lanalyse cotts-avanlages de la mission
NEI arrive aux mémes estimations (NEI, 1992).

La production dans les zones réaménagées a changé autrement que dans les zones
non-réaménagées. En premier lieu, des terres abandonnées ont ¢t¢ réaménagées
¢t remises en culture. Deuxigmement, les rendements ont augmenté grice aux
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changements du systeme d'irrigation. La situation du secteur de Niono sc distingue
nettement de celie du seeteur de Kokry, Niono était considéré comne un secteur
«moyen» au debut des années 1980 (rendements autour de 1750 kg A Uhectare),
tandis que les rendements de Kokry étaient comparativement les plus faibles
(rendements d’environ 1000 kg/ha entre 1980 et 1985). Le secteur de Kokry, créé
vers la fin des annces 30, est le plus ancien de I'Office du Niger et s’est beaucoup
degrade au cours des années. Par conséquent, le taux d’abandon des terres cultivées
etait tres €levé {en 1981/82 seulement un tiers de la superficie était cultivée). Pour
ces raisons, 'évolution des rendements dans les sceteurs de Niono et de Kokry cst
analysée séparément.

Le tableau 12 montre que Paugmentation de la production dans le secteur de
Niono doit plutdt étre attribuée 4 'augmentation des rendements qu’a I'augmen-
tation des superficies remises ¢n coltures (400 ha sur un total de 5300 ha). il a fallu
une période de 5 4 6 ans a partir du commencement des activités & grande échelle
d’ARPON pour arriver a des résultats performants. Cela indique que tes résultats
des dix premicres années dlintervention ont éié surtoul qualitatifs (changement
des conditions de production) et que les résultals concrels sonl arrivés a partir de
1989790

Tableau 12. Production et rendements dans le secteur de Niono, 1981/82-1991/92

Campagnes Superficics Rendement Production
(ha) (T/ha) {1

; | .
1981/82 4 899 1,746 8555
198283 4733 1,634 7734
1983/84 5318 1,937 10302
1984/85 5 494 1,930 10610
1985/86 4 946 2.170 10718
1986/87 4 909 2.356 11 566
198788 3021 2,809 14 105
1988/89 5098 2,701 13769
1989/90 5057 4,635 23 439
199091 5119 5,158 26 818
1991/92 5322 0,002 31947

Sources: Bilans de campagne de 'Oifice du Niger

La comparaison des rendemcnts dans les zones d’intervention d’ARPON et du
projet RETAIL visant respectivement le secteur de Niono et le secteur du Sahel
de la zone Niono est intéressante. En 1988/89, les rendements étaient estimés a
2700 kg/ha pour les zones réaménagées par ARPON ¢t & 4400 kg/ha pour les
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zones réaménagées par RETAIL (IER, 1990). Les rendements dans les zones
réaménagées par ARPON ont par la suite augmenté sensiblement pour arriver
a peu prés au méme niveau que les rendements dans les zones réaménagées
par RETAIL en 1991/92. Les diltérences dans ¢ passé viennent de la strategie
moins flexible et plus poussée de RETAIL qui s’cst traduite par imposition du
repiquage et de la double culture sur une partic des terres réaménagées. De plus,
au moment de la formulation du projet RETAIL, on est parti de I'idée qu'un
réaménagement complet €tait un préalable pour lintensification de la riziculture,
ce qui s'est finalement avéré faux,

Une comparaison intéressanie a ¢galement ¢té faite dans Pétude «coiits-avan-
tages» entre 'augmentation des rendements dans les zones non-réaménagées et
les zones réaménagées du secteur de Nione. La figure 5 montre que dans les zones
non-réameénagees, une intensification rapide de la riziculture a aussi cu licu.

0

BT B "8BEY "B "ans i

Source: NEI 1992,

Figure 5. Rendements dans les zones rénménagées et non-réaménagées i Niono,
1987/88-1991/92 (tonnes par hectare)

Lécart des rendements entre les zones qui s’élevait a environ 600 kg en 1987/88 a
diminu¢ cn 1989/90. It a augmenté entre 1989/90 et 1991/92 jusqu’a 1250 kg, bicn
que les rendements dans les zones non-réaménagées soient en hausse continue,
Limporiance des réaménagements comme intervention-clé pour laugmentation
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de la production 4 beaucoup diminué au cours des années parce que les paysans
des zones non-réaménagées ont également commencé intensification et ont
meme pris en main le réaménagement de leurs propres parcelles. Une estimation
prudente mene & croire que pas plus d'un quart de laugmentation des rendements
dans les zoncs rcamenagées est attribuable aux réaménagements. Le potentiel de
la durabilit¢ du systeme sera discuté plus tard.

Le cas de Kokry n'est pas comparable a celui de Niono. Outre les problémes déja
mentionnés ci-dessus, le secteur de Kokry se caractérisait par un grand nombre de
problemes techniques — réscau primaire délabré, mauvaises herbes, adventices et
drainage insuffisant —; institutionnels — zone isolée, encadrement faible, attribution
des terres —; sociaux — pourcentage élevé de non-résidents — et ¢conomigques —
condettement, difficultés de commercialisalion — (Diawarra, 19903, Pour ces raisons,
I"augmentation des rendements & Kokry nest pas aussi impressionnante qu'a
Niono. Les rendements actuels sur les terres réaménagées sont pratiquement
wlentiques a ceux des zenes non-réaménagées (environ 3500 kg/a cn 1991/92).
Des Jors, 'augmentation considérable de la production est surtout dfie  la remise
en culture des terres abandonnées. Au début des interventions, ARPON n'a pas
reconnu fe caractere spéeifique du secteur de Kokry. Une approche identique &
Papproche chaisie pour Nionoe a été suivie. Cecl a mené a des résultals [aibles
et méme négatifs. Le remembrement, basé sur des réaménagements inadaptés
et menc sans mesures d'accompagnement, a conduit & des situation encorc pires
quiavant les réamenagements pour certains paysans. A partir de 1987, des actions
spécifiques ont €té conduites & Kokry qui ont eu souvent un caractére ponctuel.
Plus tard, les problemes spécifiques du sceteur ont été étudiés dans leur contexte
¢l la stratégie a €t€ micux ciblée. Kokry n"a jamais bénéficié de la méme attention
que Niono, probablement & cause de son isolement.

En conclusion, il ¢st clair que objectif de "angmentation de la production et
de la productivil¢ rizicole a été largement atteint. Les résultats actuels, avec
une évolution remarquable surtout dans les zones non-réaménagées pendant les
dernieres deux campagnes, dépassent méme les prévisions. Un rendement moyen
de 4000 kg'ha sur plus de 50000 ha se classific parmi les meilleurs résultats
de production obtenus en Afrique sub-saharicnne. Toutefois, il faut constater
quapres dix ans d’intervention néerlandaise dans la région, la production n’a
atteint le niveau des années 1970 qu'en 1988/89. Les grands succes sur le plan de
la production ne sont donc venus que ces derniéres années.

Le rythme de réaménagement pour la période 1984-86 était de atteint 2000
ha par an. Bicn que tous les réaménagements d’ARPON soient mentionnés
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Tableau 13. Production ef rendements dans le secteur de Kokry, 1981/82-1991/92

Campagnes Superficies Rendement Production
{ha) {T/ha) (T}
1981/82* 2292 1,025 2349
1982/83 2053 1,145 2351
198384 3098 1,048 3246
1984/85 3457 : 1058 3038
1985/86 3509 1,520 5333
1986/87* 4301 1,512 6 806
198788 44929 1,302 6417
1088/39 5069 1.590 2061
1989/90) 5987 2220 13289
199091 5669 2822 15996
1991/62 5750 3711 21339

*Chiffres des bilans de campagne de ['Office du Niger.
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dans le tableau 14 lcs réaménagements du début des années 1980 ne sont pas
identiques aux réaménagements de la période 1989-91 car les normes techniques
de réaménagement ont beaucoup changé.
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6.2 Les réaménagements

Le tableau 14 donne les superficies des réaménagements exécutés dans le cadre du
programme ARPON.

Tableau 14. Les superficies réaménagées et reprises par ARPON, 1981-91 (hectares)

Année NIONQ KOKRY
Réaménagement Reprise* Réaménagement Reprise
1981 12 - - -
1982 438 - - -
1983 1121 - 2042 -
1984 1509 - 496 -
1985 892 - 1216 -
1986 683 - 1143 -
1987 - 610 605 -
1988 50 1220 213 950
1989 - 1102 392 1142
1890 250 794 837 220
1691 873 - 347 -
Toral 5820** 4336 5651 2312

*

De toute évidence les reprises ont déja €ré inclues dans les réaménagements,

** La Dircction des Aménagements Hydrauliques de POffice du Niger a récemment inventorié les
superficies réaménagés. Selon ses chiffres 6160 ha ont été réaménagés par ARPON dans le secteur
de Niono au lieu de 5820 ha, Cependant, il n'existe que 5630 ha de riziéres et 200 ha réservés aux
cultures maraichéres, On peut en conclure que le chiffre de 5820 ha réaménagés n'est probablement
pas loin de la réalité.

Sources: Rapports techniques, Rapports d*évaluation.

Les deux conditions posées par ARPON, 4 savoir le planage ct le comparti-
mentage des parcelles par les paysans eux-mémes, préalables essenticls mais peu
compliqués au réaménagement, n'ont pas été remplies. Au début, une grande
attention a été accordée 4 la participation maximum des paysans. Outre le planage
et le compartimentage des parcelles par les les paysans, le systéme semi-module
comme régulateur des débits fut choisi pour sa simplicité, sa flexibilité, son uti-
lisation simple par les paysans ct ses colits réduits!?. La nécessité d’améliorer le
planage dans les réaménagements I’ARPON et parfois la mauvaise qualité des
r¢aménagements ont mené & des reprises. Dés lors, dans Ja plupart des zones
rcaménagées par ARPON cn régie, le travail a été exécuté en deux phases et

19 Au début, les premiers réaménagements étaient concentrés au niveau de Parcoscur. Plus tard
le partiteur, le systéme de drainage et mémes les pistes d’accés aux champs ont été inclus dans les
réamenagements type ARPON, Au fil des années, le planage des parcelles a largement dépassé les
capacilés d’un paysan. Pour cette raison, le planage a été inclus dans les travaux dc réaménagements
a partir de 1986.
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Photo 4. Les réaménagements 3 Macina (financement FED)

les normes de réaménagement ont été constamment ajustées. Le compartimen-
tage a €té inclus en 1990 et les systémes régulateurs de modules 4 masques ont
été installés par suite des normes techniques harmonisées en 1991, Le type de
réaménagement a eflectucr a toujours ¢té I'objet de nombreuses discussions entre
les bailleurs de fonds, Le réaménagement «type ARPON» élait considére par
d’autres bailleurs comme trop sommaire et peu durable. Au fil des années, le
réaménagement type ARPON cst devenu plus sophistiqué, Le grand avantage de
ce type de réaménagement reste que les cotts sont relativement peu élevés. D’un
autre coté, 'approche flexible du programme a graduellement disparu. Les autres
types de réaménagement plus complets ont le désavantage d’étre trés chers!!, ce
qui n’est pas justifi¢ par les rendements actuels dans les zones réaménagées et non-
réaménagées (voir 6.1).

'l Les réaménagements du lype RETAIL sont plus complets que ceux ’ ARPON et comprennent
une régularisation précise du plan d’cau (systéme module 4 masque), un revétement en latérite, des
cavaliers et des pistes, des canaux primaires et secondaires, un planage précis el un compartimeniage
des parcelles (voir ON, mission oplions techniques, 1989).
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Etant donné que Pentretien régulier du réseau n'est pas encore garanti (voir 3.2),
il est tres difficile d’estimer d’une fagon siire la durée de vie des réaménagements.
Des lors, peu d’indications sur la durabilité du systéme sont disponibles. Pour les
calculations des colts et bénéfices dans la chapitre 7 Ia durée de vie des réamé-
nagements cst fixée & une moyenne de 20 ans sous réserve d'un entretien régulier.

Les colts des premiers réaménagements relativement sommaires d’ARPON s'éle-
vaient a environ 230.000 FCFA/ha. Les colts de la reprise sont d’environ 350.000
FCFA/ha, soit au total 600.000 FCFA/ha. Les codits des nouveaux réaménagements
selon les normes harmonisées, y inclus un pré-planage et un billonnage a {’'emplace-
ment des diguettes de compartimentage et des labours profonds (cffectués unique-
ment 4 Kokry), étaient estimés en 1992 entre 900,000 et 1 million FCFA/ha. Pour
lous les réamenagements réalisés par ARPON ¢n 1égic, le colit moyen & ’hectare &
Niono a éte estimé 4 493.000 FCFA/ha et 4 667.000 FCFA a Kokry (NEI, 1992). Ces
colts sont largement inféricurs & ceux du projet RETAIL et du FED qui dépassent
les 2 millions & Phectare.

Le type de réaménagement d’ARPON a évolué an cours des années et est
devenu plus complet avec Finclusion du planage et du compartimentage aux
travaux.

Les coiits des réaménagements exécutés en régie par ARPON se comparent
tavorablement aux coiits des réaménagements exécutés par PON et financés
par d’autres bailleurs de fonds,

La durée de vic des réaménagements dépend largement du niveau d’entretien,
ce qui n'est toujours pas assuré,

6.3 Les nouveaux paysans

Dans les zones réaménagécs par ARPON, des terres abandonnées sont redevenues
cultivables. Par ailleurs, a travers le remembrement des parcelles réaménagées en
vue de l'intensification de la riziculture, des terres ont également été dégagées.
De plus, I'éviction de colons a créé des possibilités pour de nouvelles exploita-
tions. Dans ¢ secteur de Niono, l'effectif est passé de 750-800 familles avant le
réaménagement & 1200 famillcs aprés les travaux, Dans le secteur de Kokry, le
nombre de (amilles est passé de 400 & 1200. Un total de 1200 nouvelles familles, soit
environ 15.000 personnes, s'est done installé au cours de 'exéeution du programme
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(Molenaar, 1990). La zone d'intcrvention de 'Otfice du Niger, de toute évidence,
est devenue un pole d’attraction pour la transmigration.

Les demandes d'installation, qui variaient entre 2000-2500 par campagne dépas-
sent de loin la capacité d'installation effective qui a fluctué entre 1879 en 1985/86
el 144 en 1990/91 avec unc moyenne annuelle de 614 installations. Les procédures
d’installation, entre auire sous la forme d'enquétes socio-économiques, ne sont pas
toujours respectées et sont peu transparentes 2, Depuis 1989, les AVITV jouent
un rdle dans Fattribution des terres mais dans cerlains cas, c¢ réle doil encore &lre
renforce.

Beaucoup de nouveaux colons sont des non-résidents. Ces non-résidents ne coi-
stituent pas un groupe homogéne. [Is sc composent de fonctionnaires, de commer-
cants, de retraites, de jeunes dipiémés, ¢t de paysans de la zone exondée. Comme
lc groupe-cible ’ARPON est le groupe des paysans-colons, Uattribution 4 grande
€chelle de nouvelles terres aux non-résidents par I"Office du Niger 4 été une source
de conflits entre le programme el I'Office. Le fait qu'en 1987/88 Ies rendements
des non-résidents €taient nettement inféricurs & ceux des résidents a renforcé la
position ARPON. C’est dans ce cadre qu ARPON a tenté en 1987/88 une «action
éviction», A Fissue de I"étude sur I'installation des divers 4 'Office du Niger, il a
été dccidé de vérifier si les nouveaux non-résidents avalent vraiment commencé
le labour & temps. Au cas échéanl, les champs devaient étre retirés et eddés aux
AV/TV qui en assureraient exploitation. Cette action a eu du sueeés au débul
mais ¢lle n’a pas été soutenue par I'Office du Niger. Par conséquent, fa plupart
des non-résidents évincés sont tevenus la campagne suivante, souvent sous des
faux-noms. Par ailleurs, les Pays-Bas ont critiqué Iinstallation d'un grand privé
«Rajaa» sur des milliers d’hectares dans le secteur de Kokry. Les Pays-Bas ont
méme menacé en 1985-86 de cesser leurs interventions dans la zone de 'Cffice si
cette installation était autorisée. Finalement, un compromis 4 été attcint dans la
mesure ol la société privée a pu s'installer & Kokry mais n'a pratiquement aucun
bénéfice des réeaménagements.

Linsertion de nouveaux colons-paysans dans les villages n’a pas éié sans problémcs.
Leur productivité est nettement inférieure & la productivité des anciens colons
et ils n’ont pas directement aceés aux moyens de production tels que le crédit et

12 e Burcau Paysannat & le Département Socio-Economigue de POlfice du Niger ont &té chargés
de I'examen des nouvelles demandes et de I'application des procédures d'installation. De 1985 &
1988, un expert FARPON a €t¢ rartaché 4 ces institutions, ce qui a contribué & une meilleure
connaissance de Pexéeution de la politique d'installation. Cependant. ARPON, en tant que consciller,
n'a évidemment pas pu influcncer {ondamentalement la pratique des installations.
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Péquipement. Au début des années 1980, ARPON a donné un appui matériel aux
nouveaux installés, entre autre pour la construction de nouvelles maisons et 'octroi
de crédits. Cet appui n’a pas été formalisé. Au fil des années et avec le translert de
beaucoup de fonctions aux organisations paysannes, |'appui aux nouveaux paysans
a pratiquement disparu. Par conséquent, I'installation d'un nouvcau paysan qui
r’apporte pas ses propres movens de production est devenue extrémement difficile.
En fait, les non-résidents semblent avoir plus de chance de sintégrer dans la zone
de 'Office du Niger que les nouveaux paysans pauvres. ARPON n'a toujours
pas developpé de stratcgie d'appui cohérente pour les nouveaux installés, malgré
queiques efforts du Fonds de Développement Villageois (FDV) menés dans ce
sens. En 1992, le FDV a di décider pour des raisons financieres d’arréter Ioctroi
de credits aux nouveaux colons s'ils ne sont pas cautionnés par leurs villages
d'installation.

Un effet important des développements mis en marche par ARPON est
Paffluence d’un grand nombre de nouveaux paysans, migrants temporaires,
commergants etc. Jusqu’ici on n'a pas encore développé de stratégic qui facilite
Uinsertion des nouveaux colons-paysans. Les non-résidents semblent avoir plus
de chance de s'intégrer dans la zone que les nouveaux colons-paysans pauvres.

6.4 La responsabilisation paysanne

ARPON a essayé de stimuler le processus de responsabilisation et d’autonomisa-
tion des organisations paysannes (OP) pour leur permeitre de prendre en main
leur propre développement par I'exécution d’actions au niveau villageois. Dans cc
cadre, «I'action Votex» (installation de petites batteuses) démarrée en 1982 a é1é
la plus importante. Le transfert de 'activité de battage aux OP est devenu la force
motrice des AV/TV qui en ont le monopole, 4 P'exception de quelgues grandes
battcuses de I'Office du Niger.

Le don néerlandais de 430 batteuses en

Opinions des paysans sur les gros- 1984 est venu au moment ol les grandes
ses battcuses de 'ON: batteuses de 'Office du Niger devaient
«Le battage manuel on ne pouvait le étre remplacées. Laction a conduit a la
fuire qu'avec Lautorisution de lagent | diminution des [rais de battage de 120
du village. . . » kg a 80 kg par tonne de paddy ct a donné
(citations dans Samackeé et Yung, 1988) la possibilité aux OP dc s’organiser au-

tour d'un centre d'intérét économique.
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La norme technique est 100 ha/batteuse. Cette norme a été atteinte 4 la fin de la
campagne 1987/88. Vu les augmentations récentes des rendements, on prévoil de
faire passcr cette norme & 75 ha/baticuse.

La répartition des fonds de battage a été définie au moment de Uinstallation
des premiéres batteuses. Dans cette répartition, la rémunération de la main
d’ceuvre, les frais de carburant ¢t la création d’un londs d’amortissenent et d’un
fonds villageois sont pris en compte. En 1988, les AV/TVY arrivaient a réduire
considéerablement les frais de fonctionnement et Ies recettes nettes liées au batiage
etaient elevees. Ceci vient du fait que les montants réservés pour les fonds d’amor-
tissement garantissant Pentretien et le renouvellement avaient éré largement sur-
estimes. Alnsi, lépargne tirée des batteuses au niveau villageois est considérable,
Ces machines sont devenues une véritable source des revenus collectifs, ce qui est
démontré dans le tableau 15,

Les battcuses ont genéré de I'emploi au niveau villageois. Des fonds collectifs
s’Clevant a 1,4 millard FCFA ont €té créés qui permettent Ie remplacement des
balleuses et d’avtres investissements collectils (tableau 15: Amortissements et
Fonds villageois).

Une fois le premier succes de Jaction assuré, l¢ suivi-valuation de I'action au
niveau villageois a manque. Seuls, le suivi technique par latelier d’assemblage as-
surant la révision ou l'amelioration des batteuses par unc vanneuse perfectionnée
¢l 1a formation des opérateurs par le Centre des Travaux ont été menés. On a
suppos¢ que les AV pourraient sc débrouiller avec utilisation des fonds. LOftice
du Niger a développé des procédures selon lesquelles les fonds d’amortissement
devaient ¢tre déposés sur des comples bloqués. LOfHce devait donner son accord
pour le retrait de fonds par les villages. Etant donné que Pestimation des fonds
nécessaires pour l'amortissement des batteuses s'est avérée trop levée, une grande
partic des fonds d’amortissement aurait di aller & d’autres buts collectifs. En
réalité, largent de ces comptes a quelquefois été utilisé par I'Office du Niger
pour dautres fins. Lexemple le plus connu est la construction d'une maison
de passage pour 'ex-président du Mali. Une mission conjointe des bailleurs de
fonds en 1991 sur la situation dc épargne et du crédit & I'Officc du Niger a
constaté quc les procédures développées par I'Office du Niger n’étaient plus
correctement appliquées depuis 1988 (Nieuwkerk et al., 1991). L¢ ryithme des
versements a ralenti malgré augmentation de la production ct les retraits ont
progresse. Selon le tableau 15, au moins 1 milliard FCFA aurait dG étre déposé
sur ces comptes (la catégorie d’amortissements dans le tablcau) ¢t les fonds
villageois devraient disposer de sommes importantes (au moins 0,3 milliard FCFA),
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Comme les investissements par les OP dans des activités collectives telles que la
construction de salles d’alphabétisation (moins de 300.000 FCFA) et de magasins
(1 million FCFA) ont ¢té limités, la plupart des fonds collectifs ont donc été
destinés a d’autres [ins que celles qui étaient initialement prévues,

Par ailleurs, la pratique d’acquitter des detics individuelles au moyen de 'épargne
collective a atteint des proportions inquiétantes ¢t provoque des tensions graves
au sein de nombreuses OP. De plus, la pratique d’accorder des préts aux dirigeants
des OP, de paver des frais de fonctionnement mal définis et 'ensemble des impdts
ou des redevances de l'eau, de [inancer des campagnes électorales ainsi que
les détournements ont contribué & I'épuisement des fonds d'épargne. Suite aux
plaintes des paysans sur le (onctionnement de leurs AV, le contrile de la gestion
des fonds collectifs a été renfored par 'Office du Niger en collaboration avee le
Centre d’Action Coopérative. Cette intensification du contrdle, 1égitime ¢n soi,
risque d"avoir un impact négatif sur le processus de la responsabilisation paysannc,

La mavvaise gestion des fonds d’Cpargne collective reflete la capacité encore
limitée d’autodéveloppement et d’autogestion des OP Selon cet indicateur, le pro-
cessus de la responsabilisation paysanne est encore loin d'étre achevé. Toutefols,
il existc d’autres indicateurs pour analyser le processus de la responsabilisation
paysanne tels que le nombre de fonctions transtférées aux ATITV, la facon dont
ces fonctions sont exercées ¢t ¢ niveau de participation a la pnise de décision a
plusieurs niveaux.

ARPON a contribué de plusicurs manieres au processus de la responsabilisation
paysanne, deuxiéme objectif du programme. Lintroduction des battcuscs a 6té sans
aucun doute un facteur-clé dans le développement de bases économigues viables
pour les organisations villageoises. Par Pappui & alphabétisation ¢t & la formation
en gestion au niveau villageois, cette base a été renforcée. A travers Ie financement
des études sur les organisations villageoises (TRAM, 1981 ¢t 1987; IMRAD 1988),
ARPON a aussi contribué a la réflexion sur le futur des AV/TV au scin de 'Office
du Niger, ce qui a mené a un séminaire sur la posilion ct le réle des AV/TV dans la
zone de "'Office du Niger en 1989 (voir 3.5). Enfin, le FDV a commencé e transfert
de quelques fonctions telles que la gestion de crédit et Uapprovisionnement en
intrants aux AV/TV.

Les grands cfiorts de promotion de la responsabilisation paysanne ont été faits
dans la période 1984-88. ARPON a considéré Ie village comme Uentité de base et
n’a pas donné beaucoup d’attention aux aspects dépassant le niveau villageois et
aux mécanismes de différenciation a Iintéricur des villages méme. A partir de 1987,
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une initiative a ¢t¢ prise au niveau intervillageois pour renforcer la position des
femmes au sein des villages. Bien qu'il n'y ait pas de données précises sur le degré
d’intégration des différents groupes socio-économiques dans les Organisations
Paysannes (OP), femmes et jeunes inclus, il semble que les anciens paysans aisés
torment la majorité des dirigeants des OP, aidés parfois par des jeunes alphabétisés.

Avec I'introduction des décortiqueuses, unc base économique solide aurait di étre
créée pour les orgamsations féminines, dont les effets pourraient étre comparables
a ceux de lintroduction des batteuses pour les hommes. En 1991, un total de
77 décortiqueuses gérces par des groupements féminins a été installé. Apres un
bon depart, la plupart des décortiqueusces, surtout dans la zone de Niono, ont été
rapidement marginalisCes par les décortiqueuses a plus grande capacit¢ gérées par
des hommes -commercants, paysans aisés ¢t membres d’AV- (voir 7.6). Sur le plan
de la responsabilisation féminine, I'impact des décortiqueuses est resté limité (voir
ch, 8). Néanmoins, les décortiqueuses ont contribué a l'allégement du travail des
pavsannes.

A partir de 1988, la responsabilisation paysanne a requ moins d’attention. Au
cours des dernieres années, ARPON s’est plutdt concentré sur le processus d’auto-
nomisation de ses structures. Les dernicrs développements notoires an niveau
des villages concernant Uinstallation des comités paritaires pour la gestion de
Fentretien par les fonds de redevances et le transtert de fonctions telles que
la gestion du terroir et Fapprovisionnement aux AV/TV ont éi¢ initiés par la
coopération frangaisc,

La contribution principale d’ARPON au processus de la responsabilisation
paysanne a été Uintroduction en 1984 de batteuses qui sont devenues la force
¢conomique majeure des organisations paysannes.

Apres I'introduction des batteuses, la siratégie  ARPON en matiére de res-
ponsabilisation paysanne n’a €té ni claire ni consistante. Le suivi et 'évaluation
de Iactivité de battage par ARPON a €€ relativement faible, A Pexception du
suivi technique,

A partir de la fin des années 1980, ARPON n’a plus joué le rdle d'initiateur et
de catalyseur dans le processus de transfert des activités économiques dans le
cadre de la décentralisation et de la restructuration de {"Office du Niger.
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6.5 Les structures autonomes

Avant ARPON 1, le programme n’avait pas d’objectif institutionnel visanl 'appui
4 la restructuration de I'Office du Niger. Au moment ol plusieurs structures
furent créées au sein du programme, les objectifs directs étaient de satisfaire
les hesoins immédiats des paysans. La garantie d’un futur institutionnel pour ces
structures non-intégrées a 'Office du Niger n'était pas prioritaire. Ce n’est quavec
la formulation de la stratégic d'intégration d’ARPON & 'Office du Niger que
le probléme s’est posé. II a fallu attendre jusgu’en 1988 pour que la stratégie
d’autonomisation soit timidement formulée (Plan d'Opération ARPON I1). Ainsi,
ARPON a suivi une stratégic différente {indirecte) de celle des autres bailleurs de
fonds qui ont mis 'accent sur la limitation directe des missions de I'Office du Niger.
La Banque Mondiale par ¢xemple n'a pas congu de role spécitique pour le FDV
et a voulu privatiser directement les rizeries.

ARPON I1 s’est intégré au programme de restructuration de 'Office du Niger
coordonné par la Banque Mondiale qui vise en autre le développement d'une
plate-forme commune des baillcurs de fonds pour faciliter la mise en ceuvre des
programmes.

Mis & part Vappui aux structures centrales de 'Office du Niger telles que la Division
de Promotion Rurale, les Dircetions de Mise en Valeur. des Aménagements
Hydrauliques et 1a Direction Générale, les efforts d’ ARPON se sont concentrés sur
la gestion et la mise sur pied des structures autonomes. Dans le plan d’opération
d’ARPCN I, I'idée de créer de Lelles structures autonomes était proposée, sans
qu'une indication ne soit donnée sur le type de structures a installer. Finale-
ment, en 1989, un test de décentralisation a été mené avec le Centre de For-
mation (CF) et la Zone de Niono ¢n tant qu'unité d'intervention. En 1990,
4 autres structures décentralisées ont été officiellement installées, a savoir le
Fonds de Développement Villageois (FDV), le Centre de Travaux (CT), [Atclicr
d’Assemblage de Matériel Agricole (AAMA) et la Ferme Sémenciére (FS). Par
ailleurs, les Pays-Bas co-financent le réaménagement des rizeries de 'Office du
Niger qui seront également aulonomisées. Bien que les structures mentionnées ci-
dessus soient formellement devenues autonomes, elles sont encore dépendantes
de I'Office du Niger pour le recrutement du personnel et, partiellement, pour
la gestien financiére. Dans le cadre des négociations lentes et complexes visant
I'élaboration du deuxiéme contrat-plan, les discussions sur le futur des structures
autonomes créées par ARPON occupent une place importante.
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Pour quelques unes de ces structures, le transfert & dautres institutions spécialisées
cn dehors de I'Office du Niger a &té envisagé. Le transtert du FIA 2 la Banque
Nationale de Développermnent Agricole (BNDA) et intégration de PAAMA 4 la
Société Malienne d’Etude et de Construction de Matériels Agricoles (SMECMA)
ont €t discutes par I'équipe ’ ARPON [ et fortement recommandés par la mission
d’évaluation de 1986. Pour plusieurs raisons cxlernes comme par excmple la
taiblesse de la SMECMA ct considérations interncs telles que le souhait d’ ARPON
de maintenir les structures ct de les transformer en unités autonomes & co-gérer
éventuellement par des paysans, ce transfert n’a jamais cu lieu.

Du point de vue de l'oricntation paysanne, la création des structures autonomes se
justifie. Néanmoins, l'intégration d’ARPON a abouti & une situation compliquée
car 'Office du Niger a maintenant une plus grande prise sur ces structures autrefois
indépendantes (voir 4.3).

Les principaux résultats des structures aulonomes sont résumés ci-dessous:

Le Fonds de Développement Villageois satisfail avjourd’hui 40 % des besoins en
credit classique (crédit de campagne et erédit d’¢quipement). La BNDA qui s'est
installée a Niono cn 1986 satistait le reste du marché, soit plus de 1,5 milliard
FCFA. Le capital du FDV, en grande partic composé de 'ancien capital du FIA
et de la contre-valeur des engrais fournis dans lc cadre de 'aide a la halance
de paiements, s'¢léve & environ 2.5 milliards FCFA. Une mission récente sur
harmonisation des interventions constate que le FDV et la BNDA s’adressent
pratiquement au meéme public en offrant des produits comparables. Toutefols, les
OP les plus vulnérables et les moins fiables n’ont pas acces & la BNDA alors qu’elles
peuvent s’adresser au FDV {Nieuwkerk ct al., 1991}, Ceci illustre la vocation
du FDV a résoudre lcs probléemes d'approvisionnement des paysans pauvres. Au
cours des années, lc FDV a augmenté scs lignes de crédit en passant du crédit
classique individucl aux crédits collectifs d’équipement et de commercialisation et
aux crédits pour les jeuncs diplomés.

Le FIA fut dans son temps créé pour satisfaire directement et sans trop de
procedures les besoins des paysans. C'est pour cette raison qu’au début, 'accent
fut mis sur les activités physiques telles que la distribution de matériel, de beeufs
¢t d'intrants sans attention particuliere pour la gestion du fonds. La récupération
de crédits était la responsabilité de 1'Office du Niger el ¢t l¢ remboursement du
crédit au FIA a posé de séricux problemes. De plus, Uincorporation d'une partic
des fonds de contrepartic générés par 'aide & la balance de paicments dans le
capital du FIA/FDV n’a pas contribué a la transparence de la gestion du fonds,
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A partir de la phase ARPON 11, plus d'cfforts ont été faits pour aider f¢c FIA &
devenir une structure financiére indépendante (le IFDV) avec la vocation de servir
les paysans de 'Office du Niger. Les tiches les moins adaptées a une telle structure
onl été transférées au fur et A mesure. Les lignes ¢t les différents types de crédits ont
augmenté'?. Une harmonisation partielle des conditions de octroi a éI€ atteinte.
Le FDV se profile de plus en plus comme une structure financiere indépendante
qui peut sautogérer. Toutefois, le processus d’autonomisation n’est pas cncore
terminé ct 'Office du Niger a toujours sa part dans la gestion du FDV. Ceci s¢
traduit par une contribution financiére importante du FDV au sicge de 1'Office et
par la nomination du directeur et d’autres membres du personnel par I'Office. Un
effort est [ail pour définir les statuts du FDV stipulant son indépendance vis-a-vis
de I'Office du Niger. Des propositions ont été faites sur l'organisation de comités
de crédit au niveau villageois et supra-villageois.

La responsabilisation paysanne pour I'approvisionnement d’intrants et I'installa-
tion de nouvelles lignes de crédit «risquantes» pour la tranche de population mar-
ginalisée sont également envisagées ou font déja I'objet de tests. La participation
des organisalions paysannes dans le capital et donc dans la gestion du FDV, ce qui
était un objectif important au moement de la création du FDV, ¢st encore en cours
d’étude.

L Atefier d’Assemblage a (esté, produil, installé et suivi toute une gamme de
matériel agricole ct post-récolic . Bn outre, une action forgeron a démarré en
1984 qui s’¢tend graducllement. Cetie action qui consiste a équiper et a former
des forgerons villageois n'est pas dircclement compatible avee les activiteés de
production de FAAMA. Bicn que la mission d'évaluation de 1990 ait trouve le
taux de réussite du nouveau matériel testé satisfaisant, il semble que la production
n'a pas toujours suivi les besoins réels exprimés par les paysans. Lintroduction
des «beeuf-dozers» ¢t «becul-scrapers» ainsi que celle des semoirs importés s¢
sont soldées par des ¢échees. En 1992, la demande accrue en matériel niveleur
causée par l'intérél des paysans & prendre en main le réaménagement de leurs
propres parcelles ne pouvail pas étre satisfaite. Les besoins ¢n charrues ont €té
largement surestimés et le FDV dispose toujours d’un stock de 800 charrues. En

1> Depuis sa création en 1983, le FIA/FDYV a mené un grand nombre d'activités telles que la vente
ct la distribution de gasoil et de lubrifiants destinés au battage et au décorticage par les femmes; la
vente et la distribution des piéces de rechange de machines et d'autres équipements agricoles; Uachat,
la quarantaine et la distribution de beeals de labour: achat. la vente et la distribuiion de produits
d’alimentation bovine ct Papprovisionnement en inirants.

4 A savoir: 6575 charrues {1983-87), 471 herses, 350 beeuf-dozers ot 600 beeuf-scrapers {1983-83),
291 planches et barres nivelouses {1990-91), 44 charrettes bovines { 1988-90). 869 charrettes asiniennes,
715 batteuses Ricefan (i partir de 1984}, 153 décortiqueuses Votex, 10 batteuses Twinfan {1988-1990}
et 12 motoculteurs (198971990},
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1988 et 1989, ARPON a essayé d'installer une Association des Ateliers de Maltéricl
Agricole (ADAMA) & Bamako qui pourrait couvrir toute I'étendue du Mali. Cette
association n'a jamais vu le jour,

Au mveau de Porganisation de latelier, beaucoup d'efforts ont €1¢ [aits depuis
1988 pour développer une entreprise rentable. Cest pour cela que la zone d'intez-
vention de FAAMA ne se limite plus 4 1a zone de I'Office du Niger mais s’étend
a d’autres régions du Mali ou la riziculture irriguée est pratiquée. Dans le but
d'arniver & une entreprise viable, les prix de revient du matéricl agricole ont éi¢
calculés ct la plupart des subventions ont ¢té graduellement supprimées, bien que
quelques subventions existent toujours sur les charrues, les herses, les charrettes ct
les planches. Cependant, TAAMA a toujours bénéficié d’une exonération sur lout
le matCriel et les pieces importés. Dans le cadre du processus d’autonomisation,
cette exoneération est supprimée et Ja question se pose de savoir si TAAMA peut
toujours offrir ses produits & un prix compétitif.

f.e Centre de Travare (CT) a longtemps €t€ la force motrice de développement &
Niono. Le personnel ¢tait nombreux ct parfois mieux vu que les cadres de 'Office
du Niger. Les activit¢s d’ARPON tournait autour du CT qui fut critiqué pour
son onmiprésence a4 Niono. Le CT est responsable de Iexéeution en régie des
réamenagements linancés par ARPON. De plus, il exéeute des travaux d’entreticn
sur le réseau hydraulique comme l¢ «gros entretien» & Molodo. Le CT a également
la charge de I'entretien des engins ¢t d’un parc de véhicules. Enfin it a exécuté les
travaux d'assainisscment dans la ville de Niono financés par le projet ASEPEL-
PNEM (voir 4.6) et assure l'cxploitation de la centrale électrique rénovée cn
partie avec I'appui de ce projet. Les grands travaux de réaménagement eflectués
dans le passe par lc CT ont fourni une base financiére pour son fonctionnement,
Les activités déficitaires du CT telles que I'entretien des batiments et le [onc-
tionnement de la centrale électrique ont pu Ctre financées par le budget des
réaménagements. Lavenir du CT dépendra surtout de la mise sur pied d’un bon
systeme d’'entretien du réseau d'irrigation et éventuellement de la continuation des
nouveaux contrats de réaménagement. Ce sont les zones décentralisées qui doivent
fournir des contrats pour entretien mécanique au CT,

Le Cenire de Formation (CF) a organis¢ un nombre considérable d’activités pour
Uencadrement et les paysans. En 1980, ¢ CF nc visait que 'encadrement et les
formations sc limitaient & lagriculture, Au cours des années, des programmes ont
éte developpés dans les domaines de 'administration, I'élevage, Iinformatique,
I'rrigation, lamécanisation agricole, organisation du monde rural et la riziculture.
Ces développements ont cu lieu en ¢étroite collaboration avee les structures de
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FOffice du Niger et ’ARPON, Les groupes-cible touchés ont chang¢ au cours
des années 1980-91. A partir de 1984, le centre a commeneé 4 former les paysans.
Lencadrement de vulgarisation agricole et les cxploilants sont encor¢ les deux
groupes-cible principaux. Le CF fournit également 'hébergement et la restaura-
tion aux scrvices externes et internes qui veulent s¢ servir de ses infrastructures
pour des séminaires. Enfin, du matériel audio-visuel a été produit par I'Unité
d’Audio-Visuel du CF.

La Fermme Semenciére (FS) joue un role important dans 'organisation de la re-
production des semences. La FS a un probiéme structurel & obtenir sullisamment
de semences de base pour la production des semences R1 et R2. Un programme
semencier a démarr¢ qui implique les AVs dans la production des semences R2.
En général, la FS satisfait les besoins on semences sélectionnées avee sa propre
production, quoigu'elle ne fournisse pas toujours la variété souhaitée.

I'HISTOIRE INSTITUTEONNEL DES STRUCTURES AUTGROMES |

Avant 1985 non-intégration 1985-1388 intégraticn partielle! 1988-1991 autonamisation et
intégration: forces opposées

e %

— ~ OPTIONSFUTURES ]|
Intégration Autonomisation Autonomisation compléte L
. . L Privatisation
compiéte partielle avec participation paysanne

(0@ (o) | [()E)()

ON= Office du Miger SA= Structures Autonomes P= Paysans Entr.= Entreprises

Figure 6. Les relations institutionelles des structures autonomes
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6.6 Autres résultats

Drautres résultats plus limiiés ou indircets peuvent étre mentionnés dont les plus

importants sont les suivants:

- le développement de la ville de Niono par I'augmentation de 'emploi, Famélio-
ration des infrastructures ¢t la construction d’habitations;

~ la formation de I'encadrement de I'Office qui a contribué 4 un changement de
mentalité vis-a-vis des paysans;

- la recherche-développement qui, en | «Avec ARPON, Niono s'est dévelop-
s'orientant sur les besoins et la ges- | pé Ca a fait vivie la localité tant sur
tion de 'ean, a été le berecau du pro- | le plan économigue que sur le plan
gramme ARPON. Au fil des années, | social »
la recherche-dévcloppement d'AR- (Un commercant 4 Niono, 1992)

PON s’est conceatrée davantage sur
les techniques de production telles que 'amélioration variétale, le repiquage,
les modes de préparation du sol et de fertilisation, et le machinisme agricole.
Dc plus, dans la période 1985-88, des études sur la responsabilisation paysanne
(c.a. IMRAD, 1988) et sur la différenciation socio-économique (rapport sur
l'installation des divers, 1987} ont été menées. Finalement, en 1990, un rapport
provisoire de recherche sur les systémes de production a été rédigé. On constate
que les acquis en matiére de recherche-développement technique ont abouti 4 la
définition d’activités ponctuclles sur le terrain. En ce qui concerne la recherche-
développement socio-économique, une stratégie cohérente a fait défaut;

- l'appui aux directions de 'Office du Niger et notamment 4 la Direction des
Aménagements Hydravliques (DAH) et & la Direction de la Mise en Valeur
Agricole (DMVA),



7. Analyse économique et financiere

7.1 Viabhilite des donnéces et méthodologie

Dans le passé, les différentes missions d’évaluation ont tenté de faire des analyses
économiques ¢t financicres du programme ARPON. Elant donné le manque de
données, la diversité des méthodes utilisées, les différences entre les hypothéses de
départ des ¢tudes et le temps limité imparti aux missions, les résultats des analyses
varient beaucoup. En 1984, un Taux de Rentabilité Interne (TRT) de 30-40 9% a été
calculé. En 1986, ¢ TRI a ¢té estimé entre 0 ¢t 7 % ct, ¢n 1990, le TRI pour le
programme de réaménagement Ctait estimé entre 8 ¢t 15 %. En 1990, ARPON
lui-méme a caleulé un TRI de 8 % pour ses interventions dans les secteurs de
Niono et Kokry. Les hypothéses de base de ces analyses ne sont pas explicitement
mentionnécs. De plus, le changement rapide de la production ct de la productivité
av cours des dernicéres années a fait ressortir la nécessité d’cxéeuter une analyse
en profondeur.

Une mission d’analyse «cotts-avantages» du programme ARPON, composée
d’un économiste de I'Institut Néerlandais d’Etudes Economiques (NEI} et d'une
personne-ressource, économiste malien lié au programme, a ¢té exéeutée en mai
1992, La quasi totalité des données présentées dans ce chapitre provient du rapport
de cette mission appelée ci-dessous « Mission NEI»,

Dans les analyses économiques et financieres, un nombre d’cftels comme laug-
mentation de emploi, le développement d’un secteur tertiaire informel ¢t Faug-
mentation du pouvoir d’achat ne sont pas pris en compte parce que ces ef-
lets sont soit difficilement quantifiables en termes monétaires, soit difficilement
attribuables au programme ARPON uniquement. L’analyse économique et [i-
nanciére présentée ci-dessous se limite 4 une analyse colts-avantages dans les
zones sans réaménagement, suivie par 'analyse de quelques activités speifiques
telles que les réaménagements, le gros cotretien et la transformation artisanale.
Des difficultés méthodologigues n’ont pas permis le calcul d’un TRI général pour
toute la durée de intervention néerlandaise dans la zone de 'Office du Niger.
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7.2 Analyse des dépenses

Les dépenses effectuées par les Pays-Bas dans le cadre des projets BEAU, GEAU,
CFA ct le programme ARPON sont les suivantes:

Tableau 16. Dépenses néerlandaises, 1979-91

000 Horins Equivalent cn

en millions FCFA

Projet BEAU 724 80

Projet GEAU MLA0ON09 I 589 215

CFA/ARPON MLAOG01I o) 356 8148

FIA ML:00:043 10710 1 4406

ARPONII ML/88A020 22899 3435
(incl. périodes intérimaires)

ML/ABA2] (Réam.) 6402 960

ML/ASA22 (AAMA) 2112 nv

ML/&8023 (CF) 240 36

ML/88/024 (Mise Val) 436 63

ML/88/025 (Semences) 92 14

Tirtal 105 560 14716

Taux d'échange utilisé: Source: DOCL

1979-81: | florin = 110 FCTA
1982-86: 1 Aorin = 135 FCFA
1987-91: 1 Aorin = 150 FCFA

A ce montant vicnnent s’ajouter 2,1 millions florins pour les colits d’experts asso-
ciés néerlandais et 0,4 million florins pour diverses missions. Les dépenses totales
s'élevent done & 108 millions florins, soit environ 16,3 milliards FCFA.

Les autres montants dépensés par les Pays-Bas dans ie but d’améliorer la riziculture

irriguée a I'Office du Niger sont les suivants:

- 21,3 millions florins pour I"aide 4 la balance de paiements;

~ 2,7 millions florins pour un achat de 3000 tonnes de riz & 'Office du Niger
en 1987 afin de reésoudre les problemes de commercialisation (les fonds de
«contrepartie» de la vente du riz ont été utilisés par le Programme de Restruc-
turation du Marché Céréalier [PRMC]);

- 0,5 million florins pour la réhabilitation et I'autonomisation des rizeries (sur une
allocation totale de 4 millions);

- 4,5 millions forins pour le projet Riz Kogoni.
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Das lors, la DGCl a dépensé dans sa totalilté 137 millions florins (soit 20,6 milliards
FCFA) dans la zone de I'Office du Niger pour 'amélioration de la riziculture
irriguée jusqu’a la fin de 1991, ce quirevient 2 un montant d’environ 180.000 FCFA
{s0it 1.200 florins} par habitant de la zonc. Les dépenses annuelles des Pays-Bas a
ces fing sont présentées dans le tableau 17:

Tablcau 17. Dépenses annuelles néerlandaises, 1979-91

Période 000 florins Equivalent en millions FCFA
1979-1980 970 17
1981 | 811 199
1982 I 785 241
1983 9095 [228
1984 13738 14
1985 19 988 2698
1986 10 868 1467
1987 11563 1734
1988 9943 149]
1939 12317 1 848
1990 11 377 1707
1991 7665 1150
Total (8120 15271
Les dépenses pour les experts associés néerlandais et pour les
missions sont inclues. Source: DCGL

La mission NEI de 1992 a fait une cstimation de la répartition des dépenscs sur
la base de sources différentes (rapport d’évaluation 1986, la comptabilité de 1989,
une banque de données avec toutes les commandes et divers entretiens; voir p.14,
rapport NEI, 1992). ARPON lui-méme a fait une répartition des dépenses pour les
années 1985/86, 1986/87 et 1987/88 (Anncxe financiere 1985-88 au Rapport Tech-
nique, 1988). Toutcfois, étant donné que cette derniére source n'était disponible
ni au niveau de la DGCI, ni au niveau du projet, elle n’a pas pu étre utilisée par la
mission NEL

Deux methodes peuvent étre suivies pour faire une répartition des dépenses. Le
tableau 18 reflete la premiere méthode qui répartit les dépenses par type d’activités
selon les sources différentes.

La comparaison des données fournies par les différentes sources est intéressante
dans le cadre du reportage financier du programme. Pour les codts de fonction-
nement, I'estimation de la mission NEI s’est basée surtout sur une extrapolation de
données comptables récentes tandis que les investissements ont été pris ¢n compte
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Tableau 18. Les dépenses par type d’activité

Catégories Source mission NEI Source ARPON"*

Montants™ G Yo 2 %
en 000 florins 79-91 85/86 86/87 8788
Général 11309 il 17 19 14
Réaménagement 46 300 44 42 50 60
Centre de Formation 4 868 3 i} 3 4
Atelier Malériel Agricole 17 028 16 11 o 7
Mise en valeur/Recherche 12391 12 22 20 13
Développement

FIA/FDV™*" 12071 11 - - -
[erme Scmenciere 1324 { 3 1 1
Total 105 791 100 101 104 99

£

Le montant total des dépenses A’ARPON a €té réparti, & exception des coiits des experts associés

ct des différentes missions.

** Les montants dépensés s'élévent respectiverent a 13,2 millions floring (soit 2.047 millions FCFA
en 1985-86), 10,4 millions Morins (soit 15353 millions FCFA en 1986-87} ¢t 10,5 millions florins (soit
1.579 millions FCFA en 1987-88).

*** Les dépenses courantes pour le FIA dans la période 1985-88 ont €1¢ inclues dans les dépenses
«Général».

Sources: NEI 1992, ARFON Anncxce financiére — Rapport technique 1985-88.

pour toute la durée du programme. Le résumé financier ' ARPON a été fait pour
une période pendant laguelle fes dépenses ont €ié relativement élevées.

Les estimations des dépenses des réaménagements (I"activité la plus importante en
termes financiers), de la Ferme Semenciére et du Centre de Formation sont sans
ambiguité.

Les dépenses générales et de mise en valeur sont probablement légérement sous-
estimées par la mission NEIL La sous-estimation des coiits de la mise en valeur
est probablement causée par un changement dans la stratégie du projet: Entre
1985 ct 1988, plus d’attention a £t¢ accordée aux activités de mise en valeur et de
recherche-développement que dans les années suivantes ou Iattention sest dirigée
vers les structures autonomes.

Par contre, les dépenses pour PAtelier d’Asscmblage de Matériel Agricole pour-
raient étre surestimdces par la mission NEL [ est cependant possible que les grands
investissements de latelier n’aient pas eu lieu dans les années 1985-88 ct que
les dépenses pour cetie période aient donc été mains élevées que la moyenne,
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Aucune dépense m’a ¢1E enregistrée sous le nom du FIA dans la période 1985-
88. Les dépenses failes par le Fonds pendant cette période ont ¢té placées dans
les dépenses générale. La contribution financiére néerlandaise au FIA/FDV est
difficile a retracer & cause des diférentes sources de financement (fonds propres,
ARPON ct fonds de contrepartie générés par I'aide a la balance de paiemenis).
La contribution financiére d’ARPON i I’Office du Niger n’a pas €té administrée.
Cette contribution a consisté principalement en 'entretien des batiments, quelques
primes pour le persennel de 'Office et des investissements limités. Cette contribu-
tion est probablement comprise dans les dépenses générales et les dépenses de
reaménagements, par exemple pour le Centre de Travaux qui est responsable de
Uentretien des bitiments et de quelques pistes.

La deuxieme méthode d’analyse des dépenses consiste a faire une répartition des
dépenses par type de dépense.

Personnef malien %

Fonds de roulement s 0 1

Fonctionnement 15 |

Persennel néerandais 16 |

Investissements Pays-Bas % i
Investissements achat local 27 |

Source: NEE1992

Figure 7. Répartition des dépenses 1979-1991

Les frais du personnel malien ont probablement beaucoup varié 4 cause du
caractere cyclique de emploi. Les frais du personnel néerlandais ont connu des
variations importantes a cause de postes vacants.

La totalit¢ des dépenses I’ ARPON au cours de Ja période 1979-1991 s'éleve a
108 millions florins (soit 16,3 milliards FCFA). 1 activité principale en termes
financiers est le réaménagement gui a pris en compte environ 45 % des
dépenses totales. Les coiits du personnel expatrié ont varié entre 15 % et 25 %
des dépenses totales.



134 Analyse économigue et financiére

7.3 Analyse couts-avantages dans les zones non-réamenagées

Lattribution de 'augmentation de la production est un prebléme principal dans
lanalyse colts-avantages pour les zones non-réaménagées. Comme un grand
nombre de facteurs a joué un rdle dans I"'augmentation de la production, il est teés
difficile de quantifier d’une facon précise les eflets d’un programme aussi vaste
qu'ARPON. On a décidé dattribuer deux-tiers de Paugmentation générale de la
production, ce qui ¢quivant 4 augmentation des rendements observés dans les
zones non-réaménagées de POfice du Niger, aux cfforts du programme ARPON.,
Ce choix a €t€ justifié dans le chapitre 6. Toutefois, il faut tenir compte du fail que
laugmentatien des rendements dans les zones non-réaménagées est probablement
influencée par 'augmentation des rendements dans les zones réaménagécs.

Un montant de 40 millions florins (soit environ 6 milliards FCFA) des dépenses
totales de 105.8 millions florins (voir tableau 16) ¢st attribué aux activilés visant
'augmentation des rendements dans les zoncs non-réaménagées. A ce montant
s'ajoute la contribution malienne et la contribulion future  ARPON . Les coits
initiaux d’aménagement des parties du systéme dégradé ne sont pas inclus dans ce
montant. La sur-évaluation du FCFA au Mali a varié entre 44 % en 1981 1 9,9 %
en 1991, ce qui a été pris en compte dans les analyses économiques (Marysse ot
Renard, 1992). L'analyse porte sur une période de 25 ans (1979-2004).

Les béncfices portent sur laugmentation de la valeur nette ajouléc par hectare
{(109.907 FCFA pour un rendement de 3.460 kgiha et 52.719 FCFA pour un hectare
cultive de fagon traditionnelle, basé sur un prix de paddy de 65 FCFA par kg.
voir Annexe IV pour les budgets de Ja culture). Un rendement de 2000 kg a été
déterminé comme point de départ de Fanalyse.

¥ En ce qui concerne Pattribution des dépenses présentées (voir 7.1) on part des suppositions

suivantes:

= 13 des colts « Générauxs» peut étre atiribud aux colits des réaménagements, qui seront analysés
scparément,

— 50 % des coits «mise en valeur» ct «recherche-développement » sont attribués aux efforts géné-
raux. landis que Pautre moitié de ces colits sont attribués aux cfforts spécifiques menés dans les
seeteurs de Niono et de Kokry;

— la contribution ’ARPON au FIA/FDV qui s'éleve a cnwviron & millions florins n'a pas &té incluc
dans I'anaiyse:

- pour PAtelier. on estime qu'un montant de 3 millions florins restera & la fin de la période de I'analyse.

- lacontribution de I'Etat malicn est estimée 4 230 millions FCFA pour la périnde 1980-1991 ot a S00
millions & partir de 1992,

- unc contribution CARPON I de 150 millions FCFA par an est inclue pour la consolidation des

InVestissements,
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Photo 5. La riziculture irriguée i ’Office du Niger
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La valeur ajoutéc des batteuses a été inclue dans les bénéfices additionngls.
L’Office du Niger chargeait 12 % du volume pour les frais de battage. Avec l'intro-
duction des battcuses Votex, les frais ont diminué jusqu'a 8 %. La diftérence de

La Bangue Mondiale a mené une
étude de 21 projets d'irrigation (amé-
nagements et réaménagements, en
Afrique et en Asie) financés par elle
et a constaté gu'en général les tavx de
rentabilité calculés avant le démar-
rage des projers sont plus élevés que
les tavux aneints en réaliré. Quand
méme, la plupart des projets démon-
trent un Taux de Rentabilité Interne
positif. Une contrainte majeure con-
statée était le mauvais état de la
maintenance et de Pentretien, ce qui
réduit la durée de vie envisagée.
{voir BMYOED, 1991}

4 % est attribuée au programme AR-
PON qui a introduit ces peliles bat-
teuses. Les bénéfices supplémentaires
des Votex, notamment la création des
fonds collectifs d’'investisscments, n’ont
pas £té pris en compte dans cette ana-
lvse (voir 7.7).

La valeur ajouléc de Pintroduction des
petites décortiqueuses a été calculée
également, Sclon la mission NEIL, les
bénéfices s¢lévent 4 12 FCFA par kg de
riz (le cotit du riz décortiqué local est de
110 I'CFA par rapport au prix de vente
de 122 FCFA). Toutefois, ce calcul est
un peu arbitraire a cause de la fluctua-
tion du prix du riz. De plus, attribuer

toute valeur ajoutee du décorticage d’un tiers de la production totale, soil 66.000
tonnes de paddy a décortiquer annuellement & partir de 1992, exclusivement au

programme ARPON esl discutable.

Sur la base des hypothéscs définies ci-dessus les résultats suivants pour lcs zones
non-réameénagées ont &té calculés par la mission NEI:

Prix du paddy (FCFA)  TRI

Prix financiers
Prix financiers
Prix financiers

Prix économiques

70 172%
65 16,0 %
60 14,7 %
67 11.9%

Ces résultats sont considérés comme satisfaisants,

La mission NEI a également fait une analyse de¢ scnsibilité des résultats sous
trois suppositions différentes: 1) rendements de 1800 kg/ha av licu de 2000 kg/ha
comme point de départ pour Panalyse {situation {} = «sans programme »), 2) exclu-
sion des bénéfices des décortiqueuses et 3) exclusion des bénéfices des battcuses.
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TRI [inancier TRI économique
(paddy a 65 FCFA/kg)

Scénario de bhase 16,0 % 11,9%
Rendements de 1.800 kgsha 20,1 % 16,6 %
situation sans projet

Sans bénéfices décortiqueuses 12,1 % 11,9 %
Sans bénéfices batteuses 13,1 % 8.1 %

Les résultats varient selon la supposition choisi. Les résultats des deux premiéres
analyses sont plausibles parce que les rendements moyens a 'Office du Niger au
debut de lintervention ' ARPON ctaient d’environ 1.750 kg/ha ¢t qu'il n’est pas
réel datiribuer tous les bénéfices de I'introduction des décortiqueuses aux seuls
efforts 'ARPON. Par contre, les bénéfices des batteuses sont indéniablement
attribuables aux interventions d’ARPON.

Enfin, on peut se demander si les TRIs ainsi calculés ne donnent pas un résullal
trop positif des activiiés I’ ARPON. Des investisserncnls considérables sont encore
probablement requis pour consolider les acquis, ce qui n'a pas ¢t pris en compte
dans les analyses (voir ch. 8 pour une discussion sur la durabilité des résultats).

L’analyse économique ef financiére des activités ' ARPON dans les zoncs
non-réaménagées donne des résultats généraux satisfaisants,

7.4 Analyse économigue et financiére des réaménagements

Pour les secteurs de Niono et de Kokry, les coiits movens du réaménagement i
hectare (reprises comprises} s'¢lévent respectivement a 483.570 FCFA et 685.039
FCFA a I'hectare. Ces coiits ont beaucoup varié au cours des années  cause du
changement des normes techniques de réaménagement '® (voir 6.2). Un montant
total de 65,8 millions florins, soit 535 % de toutes les dépenses est attribué aux
travaux de réaménagement,

1% | es colits suivants ont €€ inclus dans Ianalyse de la répartition des coits:

= les colts «réaménagements» (v compris une composante pour |'assistance technique et une autre
pour Famortissement de I'équipement obtenu par un prét de la Banque Mondiale):

— 13 des colits Généraux;

— 50 % des colits de mise cn valeur.
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La durée moycnne de vic des réaménagements a été estimée A 20 ans parce
qu'en principe les fonds de redevances suffisent a garantir un entretien régulicr.
Toutefois, malgré la disponibilité des fonds, lentretien n’est pas garanli pour
le moment. Au cours d’vn séminaire sur la redéfinition des redevances, il a
¢1¢ décidé de ne pas fixer de durée de vie aux réaménagements parce qu'une
telle décision impliquerait I'inclusion des amaortissements dans les redevances.
[Dautres expériences dans I'irrigation démontrent qu'il y a une tendance générale a
surcstimer la durée de vie des aménagements et des réaménagements. La durée de
vie des réaménagements I’ARPON dépend directement de la qualité du systéme
d'entretien.

Le caleul de fa valeur nette ajoutée du réaménagement est basé sur les rendements
supcrieurs des zones réaménagées, déduction faite du colt supérieur des intrants
utilisés et de la main d’ceuvre additionnelle. Une comparaison a été faite pour
les deux secteurs entre les rendements de zones réaménagées ct ceux de zones
non-réaménagées. Dans le cas du secteur de Kokry, deux calculs différents de la
valeur ajoutée nctie ont été fails, & savoir un calcul pour les terres abandonnées
au moment du rcaménagement (soit 3.458 ha ou 61 % du total} el un caleul pour
les terres déja cultivées au moment des travaux (soit 2.193 ba scit 39 % du total).
En outre, on a estimé pour le cas de Kokry que les rendements aticindront 6.000
kgsha en 1995796,

Les resuliats de I'analyse sont les suivants:

Prix du paddy Secteur de Niono Secteur de Kokry

TRI TRI
Prix linanciers 70 6,9 % 113%
Prix financiers 65 6.0 % 10,0 %
Prix financiers 60 4.9 % 8,5 %
Prix économigues 67 5.4 % 18,2 %

Les résultats pour le secteur de Kokry sont plus €levés que pour le secteur de
Niono parce qu'une grande partie des terres a Kokry avait ¢té abandonnée avant
le réaménagement. Les résultats caleulés pour Kokry sont satisfaisants, tandis que
les résultats pour Niono sont toujours positifs mais pas (rés favorables. Toutefois,
les effets indirects positifs des réaménagements, notamment lincitation et la
motivation des paysans, n'ont pas été pris en comple. 1) ressort de cette analyse
que des investissements beaucoup plus élevés dans le réaménagement {(comnie
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dans le projet RETAIL financé par ta CCCE) ne sont pas justifiés du point de vue
économique,

Lanalyse de scnsibilité a €:€ menée selon plusicurs options: 1) exclusion des colts
de la misc ¢n valeur, 2) variation du colt de réaménagement, 3) une variation de la
durée de vie, 4) une variation des rendements et 5) un changement dans la relation
champs cultivés ot non cultivés & Kokry au moment du réaménagement.

Secteur de Niono Secteur de Kokry
TRI TRI

Scénario de hase 6.0 % 10 %
(paddy & 65 FCFA, prix financiers)
Sans conts de mise en valeur 7.1% 11%
Cofit du réaménagement

+10% 49 % 9.0 %

-104% 7,1 % 11,1 %
Durée de vie 15 ans 3,6% 7.9 %
Durée de vie 25 ans 7.1 % 10,9 %
Rendements de 6.250 kg/ha 73 % —
Rendements de 4.670 kg/ha - 6,1 %
Rapport champs cultivés/ - 8.9 %

non-cultivés 50 9:-50 ¢
{au licu de 31 %-69 %)

Lcs résultats de I'analyse sont particulicrement sensibles a une limitation de la
durée de vie, ce qui est important en considérant la situation actvelle, et 4 un
changement des rendements.

L’analyse économique et financiére des réaménagements réalisés par ARPON
donne des résultats positifs lorsqu’une grande partic des terres réaménagées a
été mise en culture grice & ces travaux,

Le réaménagement de terres qui étaient déja cultivées a une faible rentabilité
économique et financiére,



140 Analyse économique et financiére

7.5 Analyse économique et financiére du gros entretien

Du point de vue €conomique, une alternative aux réaménagements pourrait &tre
le gros entretien tel quil a ¢té exéeuté a Molodo. Du point de vue technique et
¢eologique, le gros entreticn n’est probablement pas une alternative aux réamé-
nagements (voir 4.3). Pour cette raison unc analyse séparée a ¢I¢ faite.

Le coit a hectare du gros entretien s'¢léve & 61.200 FCFA et la durée de vie est
cstimée a 10 ans. La valeur nette ajouléc est basée sur la différence de rendements
entre la zone de Molodo et les zones témoins non-réaménagées (449 kg), et tient
compte d’une plus grande utilisation d’urée et de main-d’ccuvre,

La mission NEI a fait une analyse ¢conomique et financiére du «gros entretien»
sur la base de plusieurs suppaositions. Cette analyse a fourni des résultats trés
positifs mais a démontré également que les résultals sont extrémement sensibles
aux changements de suppositions.

Les suppositions suivantes ont ¢té discutées entre la mission et les experts sur le
terrain:

- une durée de vie qui peul varicr entre 3 et 10 ans;

- des rendements supplémentaires qui varient entre 0 ct 450 kg/hectare.

En fin de compte, la mission ¢st arrivée au constat que I'expérience était encore
trop récente ¢t trop limitée pour tirer des conclusions sur la performance des
travaux de gros entretien.

Le gros entretien est une activité nouvelle qui pourrait étre intéressante
du point de vue ¢conomique. 11 n’est cependant pas encore possible de se
prononcer sur les performances d'un point de vue économique et financier.

7.6 Analyse des comptes d’exploitation

Etant donné qu’il n’existe pas de typologie opérationnclle des exploitations, il est
impossible de présenter des comptes d’exploitation pour les 5 types de paysans
décrits dans le chapitre 3. Pour cette raison, les comptes d’exploitation ont été
calculés par zone (réaménagée ou non), méthode de culture (extensive ou intensive
avec repiquage) et type de semences (photosensible ou non). Les caleuls sur les
colits de production {colts des réaménagements et mise en valeur exclus puisqu’ils
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sont pris en charge par le gouvernement malien et les bailleurs de fonds} sont
présentés en Annexe 1V,

Tableau 19. Les comptes d'exploitation

Caractéristiques:
- Secteur Niono Sahel Kokry Ailleurs  Ailleurs
ARPON - ARPON - -
- Modc dc semis Repiquage Repiquage Yolée  Volée  Volée
extensif
- Réaménagé (Ouifnon) Oui Non Oui Non Non
ARPON ARPON
— Types de semences Non-photo  Non-phato Photo  Photo  Photo
- Superficie 4.5 ha 4.5 ha 41ha 41ha 4,1ha
— Nombre de personnes/famille 12 12 12 12 12
- Production par ha (kg'ha) 5 830 4 553 3617 3374 1930
- Prod. exploitation (kg/expl) 26 325 20490 14831 13831 7995
- Réservé & Pautoconsemmation 3600 3600 3600 3600 3600
(kg/campagne)
— Prix de vente de paddy 60 a0 60 60 60
(FCFA/kg)
Revenu brut monétaire casier 1363500 1013378 673844 613881 263 700
{avant déduction autoconsomm.)
Revenu net exploitation casier 633 587 439010 235544 188378 34428
{aprés déduction autoconsamm.)
Nombre de jours de travail non- 84 93 45 45 45
salarié par ha
Revenu par jour de travail non- 2248 1565 2447 2192 1357
sal. (sans autoconsommation)
Coiits de production (FCFA/kg)
— Sans rémunération;travail 2R 28 30 31 29
familial
- Avee iémunération/travail 3s 38 3o 37 40
familial

(@500 FCFA/ir)

Source: NEI, 1992,

Les comptes d'exploitation sont basés sur le systéme de monoculture du riz, bicn
que les autres activités agricoles et non-agricoles soient importantes pour les
revenus des paysans. Les comptes d’exploitation montrent clairement que les cofits
de production dans une situation normale sont bien en dessous du prix plancher
actuel de 70 FCFA. Les coiits de production (rémunération pour le travail familial
de 500 FCFA/jour comprise) s'élevent de 35 4 40 FCFA par kg de paddy.
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Photo 6. Une décortigquense d’un Gronpement d’Intérét Economigque Féminin

Cette analyse semble démontrer les possibilités de baisser ou d’abandonner ie
prix plancher d¢ 70 FCFA par kg de paddy sans que la survic des exploitations
soit menacée. Cependant, il y a toujours beaucoup de paysans dans la zone
de I'Office du Niger qui se trouvent dans une situation d’équilibre précaire ou
méme déficitaire. Leur situation refléte ¢n grande partie leur contexte social et
historique. La position des nouveaux paysans confrontés i I'endettement et au
manque d’expérience dans la riziculture irriguée illustre par cxemple ce fait. Si
le prix du paddy diminue beaucoup, les paysans pauvres risquent éviction.

Un début timide & été fait dans le sens d’une analyse des autres sources de
revenus des exploitations. Les plus importantes sont le maraichage, I'élevage, lc
travail salarié et les cultures seches. L'IER en 1989-90, ainsi que RETAIL en
1990 (typologie paysanne) et ARPON en 1990-Y1 (rccherche sur les systémes
de production) ont fait un effort dans ce sens mais les résultats et surtout leur
représentativité restent limités. Il est important que, dans de telles études, 1a place
des activités non-rizicoles pour les différents membres des exploitations (hommes,
femmes, jeuncs) soit prise en compte, ¢e qui jusqu'a présent, n’a pas été le cas.
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Les coiits de production du paddy 4 I'Office du Niger varient entre 35 et 45
FCFA par kg de paddy, ce qui est bien au-dessous du prix plancher de 70 FCFA.

7.7 Analyse économique et financiére des activités de transformation artisanale

L'introduction des batteuses Votex «Ricefan» a permis aux AV/TV d'accumuler
des fonds au niveau villageois. L’activit¢ de battage est toujours une des activilés
regulieres les plus importantes des AV/TV. Pour faire face aux quantités de plus en
plus grandes a battre, TAAMA a introduit une plus grande batteuse, la « Twinfan»
dont la capacil¢ est le double de celle de 1a « Ricefan». En mai 1992, 491 battcuscs
Ricefan et de 9 Twinfan!” avaient ¢t¢ installées. Dans le tablean 20 une compa-
raison des deux types de batteuses ¢st présentée:

Tableau 20. Comparaison des performances des batteuses Ricefan et Twinfan

Ricefan Twinfan

Capacité horaire 550 kg 500 kg
Tonnage battu par campagne 170T 350T
Durée de vie 7 ans 7 ans
Prix d’achat {millions FCFEA) 1.0 m FCFA 38 m FCFA
Frais opérationnels par kg
de paddy batiu {FCFAkg) 1,67 FCFA 232 FCFA
Allocation des revenus:

Codlits amortisscment et inférét 22 % 2%

Coils de battage 32 % 45 %

Contribulion au Fonds Villageois 45 % 13%
Rentabilité financiére
(prix du paddy de 65 FCFA) 57% 18 %

Géncration des fonds (par an):
Année 1 a4 (périnde de
remboursement)

Apres Remboursement

291 000 FCFA

600 000 FCFA

—181 000 FCFA

1008 235 FCFA

Source: NEI, 1992,

17 La batteuse Twinfan a moins de pertes que la Riccfan., mais elle génére moins de sources de

revenus additionnelles comme par exemple le vannage, activité des femmes,
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Du point de vue financier, la batteuse Ricefan est préférable 4 la barteuses Twinfan
parce que sa rentabilité financiére est ic triple de celle de la Twinfan. La batteuse
Twintan exige unc production minimum # battre de 350 tonnes par campagnc pour
permetire le Temboursement de cet équipement.

La deuxi¢me activité importante de transformation artisanale introduite par AR-
PON est lc décorticage au niveau villageois. Dans les caleuls qui suivent, on a
pris les décortiqueuses des Groupements d'Intérét Economique Féminins (GIEF)
introduites a partir de 1988 par ARPON comme objct d"analyse. Au début de
1992, 77 GIEF disposaient d’une petite décortiqueuse du type indonésien ou
Votex. Le nombre de grandes décortiqueuses 4 'Office du Niger appartenant aux
exploitants privés (paysans aisés, commergants, non-résidents, cte.) a augmenté
continuellement dans la zone et atteint déja le total d’coviron 300 machines. Dés
lors, la capacité¢ de décorticage dans la zone peut couvrir toute la production.
Cependant, le riz ainsi obtenu est considéré par le consommateur de moins bonne
qualité que le riz des usines qui est plus blanc (voir 2.5).

L'analyse se limite aux aspects financiers des décortiqueuses et & la concurrence

locale de ce marché. Les aspects sociaux seront discutés dans le chapitre suivant
(voir 8.3.2). Au début, P'activité a é1¢ fort profitable, comme le montre le tableau 21.

Tableau 21. Rentabilité des petites décortiqueuses. Comparaison prix de 1989 et de 1992

Prix 1989 Prix 1992

(FCFA) (FCFA}
Prix d’achat décortiqueuses & moteur 550000 TO0 000
Revenu décorticage (par kg paddy) 9,38 7,50
Coiit d’opération par kg de paddy:
moteur 145 .56
décortiqueuse 1.44 1,66
main-d’ceuvre 1,88 1,88
Amortissement/interét (3 ans) 1,68 2,14
Charges totales par kg paddy 6,45 7.24
Marge bénéficiaire 2,93 1,26
Production décortiquée 125 000 kg 125000 kg

Rentabilité financiére 98 G 4%
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Il ressort de ce tableau que la rentahilité financiére de la petite décortiqueuse des
femmes a beaucoup diminué puisqu’elle est passée de 98 9% en 1989 i 14 % en
1992, Cette diminution est die d’une partl aux codls qui ont augmenté & cause
du prix d’achat d’équipement plus ¢levé (augmentation de la somme destinée &
Pamortissement et de 'térét) et 4 une [égére majoration des colits d’opération.
D’autre part, les revenus ont considérablement baissé. Cette baisse des revenus
est surtout die & la concurrenee des décortiqueuses privées qui sont entre les
mains d’hommes, Ces derni¢res ont une plus grande capacité et la qualité du riz
est souvent plus appréciée par les clients a cause d’un meilleur blanchissement ¥,
Dans la pratique, les femmes ont de grandes difficultés A taire face a la concurrence
des hommies. Clest sculement dans les zones comme dans le secteur de Kokry ol
I'imtroduction des décortiqueuses privées n’est pas encore trés répandue que les
décortiqueusces des femmes fonctionnent mieux et plus régulierement. Cependant,
méme dans ces zones, la rentabilité aux prix actuels n’est pas tres élevée.

Les études internes sur le fonctionnement des décortigueuses dans le secteur
de Niono (Cissé et al., ARPON/ON, mars 1991) montrent que les femmes ot
beaucoup de problemes i faire fonctionner leurs machines. Bien que tous les préts
aient ¢t¢ remboursés au FDV et qu'en conséquence la concurrence devrait étre
plus facile, les femmes n’arrivent pas & faire fonctionner leurs décortigueuses a
pleine capacité. Dans les sept villages étudiés disposant d’une décortiqueuse GIEF
par village ¢t d'un total de 10 décortiqueuses privées en majuin 1990 contre 25
en mars 1991, trois des sept décortiqueuses gérées par les femmes ne fonctionnent
plus selon les prévisions (une de ces décortiqueuses a &i¢ loude par un privé et
fonctionne trés bien). Trois autres décortiqucuses fonclionnent bien en dessous
de leur capacité et une seule décortiqueuse fonclionne de facon satisfaisante.
Les petites décortiqueuses ne sont plus altrayantes pour décortiquer de grandes
quantites a cause de la capacité horaire limitée ct de appréciation négative de la
qualité du riz par les consommateurs. Les décortiqueuses des femmes semblent
étre surtout utilisées pour le décorticage du paddy destiné 4 lautoconsommation.
Il est urgent de tirer des legons basées sur cette expéricnee parce qu’il est trés
probable, en vue de Fouverture de la zone de Macina, que ces développements
négatifs se répétent aillcurs.

La mission NI estime que 30 a 30 % du paddy destiné i I'autoconsommation cst
toujours pilé 4 la main, ce qui représente une quantité totale de paddy d’environ
14.000 tonnes. Comme l'usinage du paddy par les 4 rizeries de I'Office s'éléve

% La valeor nutritive du iz des pelites décortiquenses des femmes est plus éievée et le poids retenu

se compare favorablement au poids retenu par le grand équipement (rendement de 67 % pour les
GIEF contre au maximum 65 % pour les privés).
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actuellement a environ 40.000 tonnes et que la quantité de paddy directement
vendue est estimée & 10.000 tonnes, il reste environ 115400 tonnes de la campagne

1991/92 & décortiquer au niveau villageois par les machines des privés et des
femmes.

Le battage au niveau villageois avec la batteuse Votex Ricefan est toujours
une activité trés rentable. Au début, le décorticage au niveau villageois par des
Groupements d’Intérét Economique Féminins a été également une activilé
tres rentable. Toutefols, les femmes ne peuvent plus a présent faire face 4 la
concurrence des ommes ef Pactivité n’est plus guére profitable.



8. L’appréciation des résultats

8.1 L’efficacité du programme

Pour analyscr Pefficacite, le degré de réalisation des objectifs globaux du pro-
gramme ¢st pris en compte. Le premier objectif global visant laugmentation de [a
production ct de la productivité rizicoles a ¢1é largement atteint. L'augmentation
de Ta production et de la commercialisation a aussi contribué & la réalisation
dc Tautosuffisance alimentaire qui est une priorité importante de la politique
nalionalc.

Une augmentation de fa production devait mener a de meitleures conditions de vie
pour la population paysanne de la zone de ’'Oilice du Niger. Durant 'exécution du
programme ARPON, les conditions de vie s¢ sont en effet améliorées, vu que la
grandc majorité des paysans ne souffre plus du manque de vivres comme ¢’était le
cas au début des années 1980. Malgré ces développements positifs, le taux de mal-
nuirition enfantine reste aussi bas qu'ailleurs au Mali, ce qui signifie que la qualité
de Falimentation laisse toujours a désirer. Bien que la production maraichére ait
augmenté, la majorité des produits est commercialisée 1 ne contribue donc pas 3
Iamélioration qualitative de la nutrition dans la zone de I'Office du Niger.

L’augmentation de la production se traduit entre autre par la monétarisation au
niveau villageois. Llintroduction des décortiqueuscs ot des batleuses, et Uintensi-
fication de la production ont considérablement augmenté le travail salarié sous la
forme de main-d’oeuvre pour les batteuses et les décortiqueuses ol de groupements
de battage et de vannage. Il est évident que toute la population n’a pas profité de
la méme facon des changements introduits ¢t on observe méme un aceroissement
de la différenciation socio-économique.

Cette différenciation croissante complique l¢ processus de la responsabilisation
paysanne bien que la formation des Organisations Paysannes représente une base
solide. Les activités de battage et la collecte primaire constituent le centre dintérét
économique pour les AV/TY, Dautres fonctions importantes déja transférées
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ou en processus de transfert sont la gestion du crédit, Papprovisionnement en
intrants et la gestion de terroir. Le manque de représentativité des AV/TV et
surtout de leurs burcaux est un obstacle de poids. De plus, la gestion des fonds
collectifs est peu transparente et parfois déficiente. Dés le débul, ARPON a été
impliqué dans le processus de la responsabilisation paysanne par lintroduction
des batteuses. L¢ programme a accordé une attention spéciale au transfert des
fonctions et a la formation des villageois. Jusqu'en 1987-88, ARPON a joué un réle
dinitiatenr et de catalysateur dans le processus de la responsabilisation paysannce.
Une tois les premiers succes enregistrés, ARPON a laissé Dinitiative & d’autres
intervenants. Ces initiatives concernent Uimplication des paysans dans entretien
du réseau par I'installation de comités paritaires au niveau des zones de production
et la gestion du terroir au niveau villageois. Bien que le fonctionnement de ces
nouvelles institutions laisse cncore a désirer, I'implication paysanne dans ces ac-
tivités-¢IC cst un element essentiel pour atteindre Pobjectif de la responsabilisation
paysanne,

En cc qui concerne le troisicme objectif giobal visant appui a la réhabilitation
de I'Office du Niger, 1a contribution d’ARPON s¢ concentre surtout sur les struc-
tures autonomes qui sont le Fonds de Développement Villageois (FDV), I’Atelier
d’Assemblage de Matéricl Agricole (AAMA), l¢ Centre de Travaux (CT), la Ferme
Semenciere (FS) et le Centre de Formation (CF). La restructuration de I'Office
reste un processus lent qui, outre Fintervention d’ARPON, engage beaucoup
d’autres acteurs.

L'efficacite ’ARPON sur toute la durée du programme est satisfaisante,
vu {'augmentation dec la production 4 laquelle le programme a beaucoup
contribué. ARPON a également joué un rdle important dans la mise en
marche du processus de responsabilisation paysanne et ce processus progresse
toujours. Le role ' ARPON dans ce domaine a diminué depuis 1988, Cest &
partir de cette année-1d qu'ARPON a accordé plus d’attention aux objectifs
institutionnels, et nelamment au renforcement des «structures autonomes»,
gui est un des €léments de la restructuration de 1'Office du Niger.

ARPON a surtout réussi dans le domaine de la production. H a contribué
aussi a la mise en marche des processus de responsabilisation paysanne et
la restructuration de I'Office du Niger.
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8.2 P’efficience

Les resultats de Panalyse économique et financiére du programme permettent de
conclure que l'efficience I’ ARPON & été satisfaisante. Les TRI, en tant qu'indica-
teur pour le rappert coits-hénéfices, donnent une image largement positive (voir
7). Cette appréciation positive cst également justifiée par la relation lavorable des
colts et avantages des réamcnagements eftectués par ARPON cn comparaison
avec les techniques adoplées par d’autres bailleurs de fonds.

Il est trés probable que la notion d'efficience n'ait pas toujours été prise en compte
dans les actions menées par ARPON, vu approche innovatrice et flexible du
programme ¢t l¢ faible contréle financier. Comme 'information manque sur la
gestion financiére, sa transparence et les procédures d'achat, il est tres difficile de
donner un jugement précis sur I'efficience 'ARPON.

EP’analyse économique ¢t financiere du programme ARPON ménc & une
appréciation positive de Pefficience du programme. L'information limitée ne
permet pas de donner un jugement précis,

8.3 La durabilité
83.1 La durabilité économique et financiére au niveau des groupes-cible

La culture irriguée du riz est devenue une activité rentabie pour les paysans de la
zone de I'Oflice du Niger. La situation future dépendra de trois facteurs, a savoir:
— les rendements;

— le prix du paddy;

— les cofits de preduction.

En général, on cstime a 'Office du Niger que la hausse prononcée des rendements
vient seulement de commencer et continucra, vu les activités de réaménagement et
fa mise en valcur encore programmégs. Toutefols, pour continuer sur cette lancée,
'appui au processus d'intensification est encore requis. De plus, la maintenance du
niveau acquis dela production demande que le réseau soit hien entretenu et que les
champs ne sc dégradent pas a cause de l'intensification. Jusqu’ici, peu d’attention
a €t€ prétée au risque d’appauvrissement des sols par suite de l'intensification. On
assume toujours que la fertilité des sols est garantie par des apports d’engrais de
plus en plus régulicrs, mais on ignore si, 4 long terme, cet apport sera suffisant. Le
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risque de dégradation des sols déja pauvres en matériaux organiques {moins de
1 %} n’est pas considéré comme un probléme urgent. A long terme, ceci pourrait
pourtant avoir un impact négatif sur les rendemeants.

En ce qui concerne le prix du paddy il est trés probable que le prix plancher
de 70 FCFA par kg de paddy soit abandonné. On estime que le prix futur du
paddy sera de 60-65 FCFA par kg (voir 2). Ce prix reste favorable par rapport
au prix de revient dec 35-40 FCFA {voir 7 et Annexe IV}, Si les paysans optent
pour le décorticage local, ils peuvent obtenir des marges linanciéres encore plus
int€regsantes. Cependant, la stabilisation du prix du paddy ¢t du riz décortiqué
localement a respectivement 60-65 FCFA et 120 FCFA dépendra de la politique
d’importation du Mali. 8i "aide alimentaire ¢n riz continuc ¢t si lcs importations
illicites persistent, lc marché du riz restera déstabilisé ¢t provoquera une baisse du
prix aux productcurs. Le cas s’est présenté cn 1992, année exceptionnelle pendant
laquelle les importations n'ont pas été contrélées.

Enfin, les coits de production ne devraicnt pas trop augmenter pour que la
durabilité &conomique et financiére au niveau paysan soit garantie. Il n'en reste
pas moins que la stabilité relative des colits de production est difficile 4 estimer. Le
niveau des redevances a récemment ¢t€ redéfini dans le cadre de I'harmonisation,
mais il pourrait changer dans 'avenir. L'utilisation des intrants dépend du degré
d’intensification. Pour le moment, les insecticides ne sont pas utilisés dans la
riziculture irriguée mais, vu l'intensitication actuelle, il n’est pas impossible qu’ils
deviennent nécessaires. 11 est probabie que les cofits de production augmentent,
tout en restant sans doute acceptables pour les producteurs. Le prix de la main
d’ceuvre a déja augmenté et cette tendance continuera probablement sans que les
colits deviennent excessifs,

8.3.2 La durabilité économique et financiere au niveau de I'Office du Niger

Pour analyser la viabilité économique des résultats au niveau d’ARPON, il faut
voir si 'octroi de subventions est encore nécessaire, et pour cembicn de temps, ou
bien si les coiits d’expleitation peuvent &lre payés sur la base des revenus obtenus.
La viabilité économique et financiére des différentes structures autonomes est un
aspect crucial dans ce contexte. Dans le cadre de la discussion sur le deuxiéme
contrat-plan, des bilans d’ouverture el de comptes dexploitation ont été établis et
examinés. Les résultats complets de cellc analyse n'étaient pas encore disponibles
au moment de la rédaction de ce rapport. Toutefois, des indications peuvent étre
fournies pour quelques structures autonomes.
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La viahilité €conomique et financiére du Fonds de Développement Villageois
(FDV) semble garantie. Cependant, des fonds supplémentaires seront nécessaires
pour les mesures spécifiques visant des groupes-cible marginaux tels que Uinstal-
lation d’un fonds de garantie, ¢t Ja disponibilité de subventions initiales pour de
nouvelles activités a risques. La cogestion du FDV par les paysans ¢st unc aflaire
a régler dans les statuts futurs du FDV.

L’Atelier d’Assemblage de Matériel Agricole {AAMA) pourrait probablement
Ctre transformée en entreprise privée viable sans ou avec la participation des
paysannes. Toutefois, il [aut voir si la base financitre est assez solide pour garantir
une viabilité & long lerme sans appui financicr additionnel. Le fait que VAAMA,
en tant que structure autonome, ne bénéficic plus de exonération sur l¢ matériel
et les picces a imporler pose déja des problémes financiers. De plus, les aclivités de
développement comme «[’Action Forgeron» devraient étre financées par d’autres
fonds éventuellement mis directement a la disposition de ["atelier.

La viabilit¢ économique et financiere de la Ferme Semenciére (FS), et du Centre
de Formation (CF) n’est pas garantie. Le chiffre d’affaires de la Ferme Semencigre
ne permet pas unce autonomisation compléte. Le Centre de Formation reste
dépendant de financements extérieurs pour les activités visant I'encadrement de
base et les villageois. Les possibilités du CF de se développer en tant que structure
de formation indépendante de 'Office du Niger semblent limitées, vu la capacité
de formation agricole existante au Mali ct dans les pays voisins.

Le Centre de Travaux (C'1) doit d'abord étre réorganisé pour permelttre la création
d’une structure autonome viable. La situation de la centrale électrique, ct entre-
tien des bitiments et des véhicules requierent une réflexion particuli¢re. De
plus, un sysi¢me de travaux d'entretien du résean réguliers doit élre eréé. Pour
le moment, la viabilité et Pexistence méme du CT semblent directement liées
a la continuation des réaménagements par ARPON, bien que les perspectives
futures qui dépendent de Pobtention des contrats pour Ientrelicn mécanique
soient présentes.

Un demier aspect concernant la durabilité financiére touche 'Office du Niger
en tant qu'organisation. 1.'Office a une position financiére faible. Cette situation
vient d'une part du faif que les autorités nationales ne remplissent pas toujours
leurs obligations. Une autre raison est ineflicience de ’'Oflice ¢t son effectif lourd
{voir 3.6). La viabilité de 'Office du Niger ne pourra étre améliorée que par un
assainissement fondamental des finances, des tdches et des moyens a mettre en
place par un nouveau contrat-plan.
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Les perspectives de durabilité économique et financiére au aiveau paysan
sont assez bonnes & condition que les rendements soient maintenus au niveau
actuel, que la production du riz local soit protégée contre les importafions
iliicites aux prix inférieurs & ceux du marché mondial et que les coiis de
production n"augmentent pas excessivement.

La durabilite financiere et conomique n’est pas satisflaisante pour toutes les
structures autonomes. La durabilité financiére de P'Office du Niger lui-méme
est faible.

8.3.3 La durabilisé politique

Le potentiel de la durabilité politique est ¢levé puisque la politigue malicnne
souligne toujours Pimportance de Pautosuffisance alimentaire et le rdle important
de la riziculture pour atteindre ce but. Fn outre, la décentralisation entamée est
une stratégie imporlante de la politique de développement rural. L'organisation
accrue des paysans qui entre dans ce processus de décentralisation renforce les
chances de durabilit¢ politique.

L’Office du Niger a occupé une place prestigieuse dans Thistoire du Mali, Cette
position privilégice a €té ébranlée par lc processus de dégradation du systeme. Ce
processus a CI¢ renversé et 'Office du Niger a regagné en prestige.

Un aspect négatif eventuel de ceite position stratégique de POfMice au Mali est la
pression politique sur la gestion de Norganisation.

834 La dwabilité instnionnelle

La durabilite institutionnelle est liée a 1a capacité des organisations de maintenir
le niveau des résuliats acquis et/ou de coniinuer les activités entamées par des
intervenants extérieurs. Dans ce cadre, I'analyse du role de 'Office du Niger, des
organisations paysannes et des organisations intermédiaires s'impose.

Le processus de restructuration de 'Oflice du Niger, d’une part sous la pression des
bailleurs de fonds et d’autre part accéléré par une situation de déficit permanent &
'Office, est un processus lent. Cependant, la relation entre les paysans et I'Office
du Niger a londamentalement et positivement changé. La suppression de la police
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économique et la libéralisation du marché de riz ont été des facteurs-clé dans
ce processus. La création des AVITV et le transfert de fonctions économigues
viables a ces organisations ont €galement joué un réle important. Pourtant, tout en
honorant ces acquis importants, on constate que le processus de décentralisation
et de responsabilisation paysanne n’a pas encore complétement abouti.

La survic des structures autonomes dépendra [ortement des résullats des négocia-
tions avant trait av deuxiéme contrat-plan. Pour devenir véritablement autonomes,
les structures devraient €tre capables de savtogérer sans interventions directes
de I'Otfice du Niger. Ce stade d’autonomie n'est pas encore atteint. De plus, les
assistants techniques jouent toujours un rdle important dans la gestion de la plupart
de ces structures, partiellement comme substituts cofiteux pour pallier le mangue
de delimitation claire des mandats ¢t responsabilités de chaque structure.

8.3.5 La durabilité socio-culturelle

La durabilité¢ socio-culturclle donne une indication de I'acceptabilité et de la
pertinence des activités au contexte local. ARPON a toujours essayé de prendre
en compte les besoins exprimés par les paysans et a travaillé initialement en collab-
oration étroite avec cux. Le programme n’est cependant pas parvenu & définir une
stratégie différenciéc refletant la position des diflérents groupes-cible. L'aceent a
€te mis sur l'action, au détriment de la recherche. Ainsi les développements socio-
culturels n’ont pas ¢1¢ suivis de fagon permanente ct cohérente. Quelques experts,
surtout dans la périede 1986-90, ont travaillé dans ce sens mais leurs travaux sont
restés ponctucls. Les paysans ont apprécié le [ait gu'au début des années 1980 un
grand nombre de leurs besoins ont été satislails par ARPON. Il est regrettable que
par la suite, ARPON n’ait pas développé des séries de services correspondant aux
besoins spécifiques de chaque catégorie de paysans.

8.3.6 La durabilité écologique

Les effets ceologiques positifs ¢t négatifs du programme ARPON et de lirrigation
dans la zone de 'Office du Niger seront traités plus en détail ¢ci-dessous (voir 8.5.3}
Les effels ceologiques négatifs porlent principalement sur incidence des maladies
associées A l'eau (bilharziose ct paludisme), sur le phénomeénc d’alcalinisation
et de salinisation, et sur le déboiscment et le surpiturage dans la zone qui en-
tourc I'Office du Niger. Bien que les phénoménes d’alcanisation et de salini-
sation dans la zone de I'Office du Niger représentent un probléme écologique,
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les réamenagements ont eu un effet posilif sur la réduction de ce phénomeéne
grace a un meilleur drainage. Un autre aspect positif est Putilisation (rés limitée
d’insecticides.

8.3.7 La durabilité technologique

Le potentiel de la durabilité technologique est moyen, Lentretien du réseau n’est
pas encore garanti. Les facteurs positifs sont la technologie peu sophistiquée,
I"ajustement continu et I'adaptation graduelle de normes techniques de plus en plus
appropriées pour les réaménagements et la participation, bien que relativerment
limitee, des populations. Les technigues d'intensification sont également adaptées
a la capacité des paysans.

Le niveau dc durabilité économique est bon. Le niveau de durabilité politique,
socio-culturelle et technologique des résultats  ARPON est moyen. Ceci veut
dire que ces aspects requiérent de I'atlention mais ne représentent pas unc
menace immédiate pour les résuitats du programme. La durabilité institution-
nelle par contre est faible. Un facteur crucial, qui peut également jouer un rble
important pour la durabilité financiére de 'Office du Niger, est la formulation
et I'exécution du contrat-plan proposé. Ce contrat-plan devrait comprendre la
définition des mandats, responsabilités et moyens des différents actleurs.

Le systeme d’irrigation et I'intensification de la production conduisent 2 des
effets Ecologiques positifs et négatils qui requigrent plus d’attention.

8.4 L'appréciation du programme ARPON par d’autres acteurs

Quand on commence a parler ’ARPON, les opinions ne sont presque jamais
nuancées. Les avis sont soit noirs, soit blancs. .. il n’y a pas de place pour les
gris!

Parmi les supporters ' ARPON, il y a les paysans qui vivent dans la zone pilote ou
les premiéres activités ont démarré. Ceux-ci ont travaillé en étroite collaboration
avec les premiers experts néerlandais. Plusicurs enquétes ont été mendes qui
montrent que les paysans ont surtout apprécié les activités de réaménagement,
le crédit, 'équipement et la formation (e.a. IRAM, 1988). Vers la fin des années
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1980, les précccupalions principales des paysans étaient la sécurisation fonciére
et leur droit de parole dans le processus d’attribution des terres. Le programme
a eu également des admirateurs inconditionnés au niveau de la DGCL. Méme
au moment oi les résultats quantitatifs se limjtaicnt encote & une petite partie
du secteur de Niono ¢t ou les résultats quahiatifs ayant trail au changement de
menlalité ¢taient pev tangibles, ARPON a & souvent applaudi comme «projel
modéle» pour le développement africain. Quelques fonctionnaires de la DGCT ont

critiqué ARPON au cours des années
1980 pour le manque d’analyse écono-
mique et financiére, 'ampleur du pro-
gramme et surtout le manque de con-
trdle régulier, mais on a fait 1a sourde
oreille 4 leurs critiques. Ce qui est para-
doxal, ¢’est qu'au moment ou les résul-
tats sont devenus significatifs, les cri-
tiques sur ARPON se soient accrucs
au niveau de la DGCL Le manque de
contrile, les effets environnemeniaux
négatifs et le manque de considération
de la position et des besoins des paysan-
nes sont devenus les fovers de critiques.

Ceux qui ont critigué le plus ARPON
se trouvent dans le camp des autres
bailleurs de fonds. Le projet RETAIL,
financé par la Caisse Centrale (CCCE),
a contesté farouchement plusieurs des
m¢thodes ’ARPON. Des discussions
serrées ont eu liew entre les deux
¢quipes autour du type et de la for-
mule d'exceution des réaménagements
(version «cn régie» contre «version i
I'entreprise»), des ouvrages d'art a in-
staller aprés les réaménagements, soit
semi-module, soit module a masque, du
systeme de vulgarisation et de crédit,
de la reproduction des semences, de
Iassemblage du matériel agricole par
Iatelicr et de la recherche-développe-
ment. La Bangue Mondiale qui a choisi

Lu libération la plus importanie et la
«vraie» selon les colons est intervenue
avec Pavénement du projet Néerlan-
dats «ARPON» conumencé en 1984,
«Cest a partir de ce moment que le
village s'est organisé ef a été équipé
en batteuses er décortiqueises », nous
raconte B.D., 48 ans.

Pour M.T,, 536 ans, «fe Projet ARPON
a permis au village de se former en
alphabétisation er en ftechniques de
repiquage du riz. Cela a fair croitre lo
production puis les revenus et nous ne
sonnnes plus dépendants de P'Office
du Niger »

«Le projet ARPON est vemut @ une
épogue o beancoup d'enire nous
dratent préts a abandonner le village.
A travers ses composantes, le Projet
ARPON a pris le relais de certains par-
fenaires tels que la BNDA, et {'Office
du Niger qui étaient défa essoufflés. 1l
a creusé des arroseurs entre les par-
celles, aménagé des drains et fourni du
matérie! agricole et des beeufs aux ex-
ploitants démunis. Il a en outre donné
une batteuse et a formé le pavsan au

repiguage du riz.
piquag " (SERNES, 1992)
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un toutl autre type d'intervention aprés le premier échec sur le terrain pendant
les années 1970 cn metrant P'accent sur la restructuration de I'Office. a été et

«Lintervention moralisatrice de la
coopération néerlandaise. »
«Une suspicion générale (de la part
dey experts ARPON} de malhon-
néteté o Uégard des agents durant
fes preiniéres années de son inter-
VERHON. »

{Guy Frangaois, 1989}
«les Pays-Bas avalent une religion
assez stricte. Maintfenant on constate
un assouplissement de la position
des Pays-Bas. »
{un représentant d’un bailleur de fonds

européen)

Avant que lintégration I’ARPON A
I'Office du Niger nc soit devenue un
tait quasiment accompli, beaucoup de
conflits entre 'Office ¢t le programme
et au sein méme de Pentreprise ont
éclaté. [es opposants dans I'Office sem-
blent §'€ire convertis ou bien, ils ne
sexpriment plus de fagon ouverte (voir
par exemple [c Rapport d’auto-évatua-
tion ARPON II, deuxiéme partie: Les
cadres de 'ON, 1992).

resle un aulre opposant & quelques as-
pects de Pintervention néerlandaise. Un
bon nombre de Néerlandais qui ont
travaillé au Mali font également par-
tic du camp des opposants. Leurs cri-
tiques portent entre autre sur attitude
bicnveillante de la DGCI ct plus tard
de "Ambassade envers ARPON, sur
le manque de collaboration ’ARPON
avec d’autres projets ¢t les instilutions
maliennes situées dans la méme zong
autres que 'Office du Niger, sur l'eflee-
tif élevé d’assistants techniques ¢l sur
le manque d’attention pour les aspects
environnementausx.

« A Mourdian les responsables du
Ton regrettent beancoup le femps ot
chague lundi soir une séance de for-
mation, assurée par les Néerlandais
ewx-mémes, aveif leu dans le village.
Cey séances, qui concernatent tout le
monde, enregistraient méme ly parti-
cipation des femmes. C'était en 1982.»

(TRAM, 1988)

. L’appréciation du programme ARPON varic beaucoup d’un acteur a Pautre.
En général, les paysans se prononcent favorablement sur les inferventions
d'ARPON. Les critiques les plus sévéres ont &Lé exprimées par d'autres

baillcurs de fonds.
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8.5 L’'impact dans guelgues domaines spécifiques
8.5.1 Lutte contre la pavvreté

Certains pourraicnt argumenter que Porientation paysanne du programme AR-
PON méne i la réduction de la pauvreté, On a vu que 'orientation paysanne trés
prononcée au début des inlerventions a lentement €té reléguée a l'arriere-plan,
Les interventions sonl Loujours basées sur le concept du «paysan moyen» et l¢
programme ne tient pas comple de la dilférenciation socio-economique.

Cependant, il faut reconnaitre quARPON a coniribué 4 Paugmentation des re-
venus de la plupart des exploitations et ainsi a la réduction de la pauvreté ¢t &
I'"émancipation d’une partie des paysans ,
qui sont sortis, selon leurs dires, de «§i Vabjectif était de réduire Décart
teur situation de misére. Toutefois, il | entre les riches et les pauvres, cet ob-
resle un groupe de paysans pauvres | jectif n'est probablement pas atteint.
qui n’est guére atteint par les interven- | Si Pobjectif était d'améliorer la condi-
tions I’ARPON. Dans ce groupe, on | fion defout le groupe-cibie, cet objectif
trouve les nouveaux paysans qui, faute | esf afreint. »

de crédit et d’équipement agricole, ont | (un cadre supérieur de 'Office}
bien du mal a s'intégrer & I'Office du
Niger. En tenant compte de 'orientation paysannc initiale P ARPON, il est évident
que ce groupe de nouveaux paysans devrait constituer un groupe-cible spccilique
pour ARPON.

8.5.2 Fenunes et développement

Une analyse pertinente de la position des paysannes doit prendre en compte le
conlexte socio-culturel et économique dans lequel clles vivent et operent.

En 1989, ARPON a développé une ébauche de politique de développement &
égard des femmes. Dans cette politique, «le dévcloppement des femmcs fait
partic intégrante de ['ensemble des objectifs et des interventions du programme
ARPON».

Dans la pratique, les activités ARPON envers les paysannes se sont limitées a un
appui & la création d’un jardin expérimental 4 Kokry (1983-87) et & l'introduction
des petites décortiqueuses liée au programme d'alphabétisation et de formation
des femmes. Quant & la recherche, I'étude sur les systtmes de production a
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cssayC d’Ctudier la place des activités féminines au niveau de Uexploitation. Ti
n'existc quun rapport provisoire des résultats de celte recherche (ONJARPON,
novembre 1990). Une mission «femmes et développement» menée en 1990 a
élabore quelques suggestions sur la fagon d’intégrer ce théme dans 'ensemble des
activités menées. Le programme n’a pas donné beaucoup de suites concrétes a ces

suggestions,

Polinque de développement d'AR-
PON & Pégard des femmes: «Ji
s'uglt dés lors de faire profiter et pur-
ticiper les femmes au processus de
délégation a la population rurale de
Pautonité, des responsabiliiés et des
profits économigues et ce faisant,
de feur permetire d'acquérir relative-
ment plus d'inflisence, d'antoriré et
un meilleur statut et une plus grande
importance économiguie.

Pour Fatteinte de cet objectif général,

toute une série d'objectifs spécifiques

ont été formulés, e.a.:

— Pamélioration des connaissances
stir la situation des femmes;

— Paugmentation des revenus des
fermmes;

- lallégement des tiches féminines;

— Pamélioration de l'acces des
Jemmes aux facteurs de produc-
ton,

— e renforcement des organisations
Fféminines;

— la vulgarisation et la formation
des femmes;

— Paugmentation du rdle de la
fermmne dans la gestion du
village. »

{Source: Rapport Technique, 1989-90)

Pour évaluer I'mpact du programme
ARPON sur le développement des
femmes dans la zone de 'Office du
Niger, il convienl d’analyser les fac-
teurs qui empdéchent la mise en ceuvre
d’une stratégic cohérente visant I'amé-
lioration de la position des paysannes.
L’Office est unc organisation hiérar-
chigue ¢t masculine o0 avcune femme
ne joue un role d'importance. Pour 'Of-
fice, il 'y a que les «colons mascu-
lins» ou les «Travailleurs-Hommes» qui
cempient, Les femmes ne sont pas con-
sidérées comme une catégorie écono-
mique ¢l social importante. Dans le
cadre ’ARPON, la prise de conscience
de la position ct du rdle des paysannes
cst venue relativement tard, puisqu’il
a fallu presque dix ans pour voir la
premiére intervention visant les femmes
dans la zone. Llattention portée aux
femmes se traduit surtout par des ac-
tivités de groupe.

Les objectifs visant les temmes, tels
qu'ils ont été formulés en 1989, sont loin
d’étre téalisés. Sur le plan de Pallége-
ment des tiches, un pas a été franchi
par l'introduction des petites décori-
gueuses puisque 50 4 70 % de la pro-
duction destinée A 'autoconsommaltion
(300-330 kg de paddy par personne/par
an) n'est plus pilé a la main. Cependant,
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les taches des femmes se sont alourdies 4 cause de intensilication qui a aug-
menl¢ les activités de repiquage et de vannage, et les travaux de maraichage. Il
¢st done difficile de se prononcer sur l'impact du programme sur le travail des
pAaysanncs.

L’idée que les décortiqueuses pourraient devenir une base économique pour les
femmes tout comme les batteuses le sont pour les hommes ne s'est pas avérée
réalisable pour le moment. La rentabilité des petites décortiqueuses des femmes
est faible. Elles ne peuvent plus faire face a la concurrence des hommes (voir
7.7). Seule, une petiie minorité des Groupements d'Intérét Economique Fémining
(GIEF) a réussi a réinvestir argent gagné dans de nouvelles activités. Dans la
plupart des cas, les groupements s’estiment heureux de pouvoir rembourser les
préts et payer les epérations avec les revenus.

Sur le plan éconemique, il est difficile d’isoler les effets du programme de ceux
des autres inlerventions dans la zone. La position des paysannes semble avoir
peu changé. D’un cOté, il est probable que les sources de revenus ont augmemé
grice aux nouvelles activités. D’un autre cdté, la monétarisation de Péconomie a
sans doute fait augmenter les dépenses des femmes. Bicn qu'elles contribuent aux
travaux agricoles ¢t ont la responsabilité d’un bon nombre de dépenses ménagéres,
la répartition des revenus au niveau de Fexploitation cst loin d’étre équitable.
En général, les chefs d’exploitation disposent des revenus de la culture de riz.
Les femmes s’emploient a trouver toutes sortes de ressources qui sont souvent
maigres pour laire face aux dépenses croissantes telles que les frais de déeorticage,
d’éducation des enfants, des soins et du bois de chauffe. Comme la situation différe
d’une zone 4 autre et que chaque ethnie a ses propres caractéristiques, i} est
urgent que plus d'information sur les conditions de vie des paysannes au niveau
de I'exploitation et du village soient rassemblées pour mieux cerner leur position
et définir des interventions approprices.

L’acces limité des femmes aux factcurs de production tels que le capital, la terre
et I'eau est un autre aspect qui freine le développement économique des femmes.
La seule ligne de crédit du FDV destinée spécifiquement aux femmes concerne les
préts collectifs pour les décortiqueuses. Le fait que les comités de crédit soient liés
aux AV {constituées presque Lotalement d’hommes) ne stimule pas un changement
en faveur des femmes. L’accds des paysannes i la terre et & eau d'irrigation,
comme partout ailleurs dans le monde, fait partie des «tabous» qui requiérent
une bonne connaissance des droits fonciers, des aspects de gestion de I'eau, des
coutumes, des aspirations réelles des temmes et une bonne dose de convictions
pour étre surpassés. Il est clair que le programme ne remplit pas toutes ces



160 Lappréciation des résultars

conditions. [i semble que quelques chefs d’exploitation féminins, notamment des
veuves, auraient droit & un permis d’cxploitation au méme titre que les hommes.
Par ailleurs, les nouveiles arrivées qui veulent faire de Ia riziculture semblent avoir
tres peu de chance détre acceplécs. Méme le droit d'exploitation des petites
parcelles maraichéres n'est pas défini d'une fagon uniforme. Parfois, les chefs
d’exploitation déléguent leurs droits a Uintérieur de la famille. Dans d autres cas,
des «droits» individuels sont définis. 1l semble également possible quune AV
puisse décider de l'utilisation des terres maraichéres.

Sur le plan social, peu de progres a été atteinl. La participation des femmes dans les
AV reste negligeable. On ne laisse souvent pas la liberté aux femmes de gérer leurs
propres affaires. Mémc la gestion des décortiqueuses est régulierement prise en
mains par les hommes. Les femmes qui gérent des décortiqueuses sont rarcs. Enfin,
tres peu de donnees sont disponibles sur les mécanismes de pouvoir de décision
au sein des exploitations.

8.5.3 Environnement

Au cours des années 1980, ARPON a tenté de cerner certains aspects environ-
nementaux tels que Palcalinisation et la salinisation, les maladies liées & 'cau (en
collaboration avee le projet Soins de Santé Primaires) et la fertilisation adéquate
des sols. Dans lc cadre de la mission d’évaluation & mi-parcours ¢’ ARPON il
en 1990, une ¢tude de Uensemble des aspects écologiques a ¢ié cffectuée pour
la premiere fois (Robelus, seplembre 1990). Ce rapport a ¢t¢ commentarié par
ARPON (ARPON, 1992). L’analysc qui suit est baséc, entre autre, sur les résultats
de cette évaluation.

Deux méthodes d'analyse des aspects environnementaux peuvent étre utilisées
pour un programme de développement. La premiére possibilité consiste & placer
le programme dans le cadre d’'un développement durable. La deuxiéme, plus
limit¢e, consiste a analyser les etfets positifs ¢t négatifs des activités menées par
le projet sur I'environnement (DGIS/IOV, 1992). L'attention portée aux aspects
cnvironnementaux des projets et programmes de développement est assez récente.
La méthode d’analysc sous angle du développement durable vient juste d'étre
Claboree. Il serait donc injuste de sanctionner les résultats d’ARPON selon des
criteres et des considérations qui n'ont pas été pris en compte pendant la plus
grande partie de I'ex¢eution du programme. L'analyse qui suit pourrait donner
quelques €léments pertinents pour l'orientation future des activités.
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L'utilisation optimale des ressources naturelles est une composante importante
d’une analyse prenant le développement durable comme concept-clé. Avant I'amé-

«les aménagements Ivdro-agricoles
entrainent lu multiplication rapide
de maladies associées & eau, no-
tanvnent la bilharziose et la paiu-
dismne. Les périméires ont fuvorisé la
croissance d'escargols et de mous-
iques et le développement des pa-
thologies ci-dessus dvoquées chez des
cenlfaines de milliers de personnes.
Enfin, les périmétres dégradent l'en-
vironrement. I a été caleulé qu'au
Sahel i faut compter, pour chaque
nouvel hectare aménagé, un hectare
mis hors de production par suite
de salinisation {(Earthscan, 1984).
Quant au déboisement gu'implique
Paménagement de périmétres d'iri-
gation, i représente peu de choses en
regard des afteintes portées & la végé-
tation par le grand nombre d artribu-
taires qui, d'année en année, ramas-
sent du bois de feu. La construction
de barrages est en outre néfaste & la
flore, & la faune, et aux peuplements
piscicoles. »

(Tyiemer, Van der Laan, Lirrigation au
Sahel, 1987)

nagement, la zone de 'Office du Niger
était une région d’élevage extensif et de
transhumance. Elle était peu peuplée
au moment de Ja création de I'Oflice
{années 1930} quand e besoin en main-
d’ceuvre s’est fait sentir. La population
de I'Office a fluctué considérablement
au cours des années, entre autre a cause
des évictions, des départs volontaires
et du flux d’'immigration. Elle a doublé
pendant les années 1980. Cette crois-
sance considérable a eu indéniablement
des répercussions sur Penvironnement.
D'un cété, les effets négatits de la sur-
population se traduisent par le surpétu-
rage et de déboisement. D’un autre
cOté, un nombre croissant de bouches
doit étre nourr alors que les possibilités
de maintemir ou de créer les ressources
semblent &tre extrémement limitées.

Deux conceptions diamétralement op-
posées saffrontent sur le potentic] éco-
logique futur de 'Office du Niger. Un
groupe soutient que le processus d'in-
tensification de la riziculture continuera
au méme rythme. La zone de "Office du
Niger pourrait absorber plus de monde
venant des zones avoisinantes dont la

capacité de charge a d¢ja été dépassée. Dans cette optique, lexploitation rentable
des bois irrigués ct la production de P"alimentation-bétail seront prises en charge.
L autre groupe soutient que la capacité de charge de la zone de I'Office du Niger est
déja dépassée et que le processus d'intensification aggravera encore cette situation.

Les cons¢quences de I'utilisation de Peau par POffice du Niger pour la zone en
en aval du fleuve n'ont pas €€ étudiées. Par ailleurs, le niveau du fleuve semble
constamment diminuer et Putilisation de 'cau par I'Office du Niger pourrait bien
un jour ¢tre contestée par d’autres pays tels que le Niger et le Nigéria.
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Un effet écologique immédiat lié & Pirrigation cst le phénoméne d'alcalinisation
et de salinisation des sols. Ces processus 'inlensifient dans la zone de 'Office du
Niger. Des études récenies (N'Diaye et al., 1989; van Hoorn, 1992) constate que
14 % des terres irriguées est touché, ce qui méne a une réduction du rendement
de la production du riz. Selon les paysans, seulement 7 % de leurs champs rizicoles
est affecté. Le probléme est plus grave dans les champs maraichers oll, selon
I'étude cartographique, 35 % des terres serait déja touché. L.es paysans eux-méne
identifient 31 % de la superficie maraichére comme étant affecté. Deux facteurs
peuvent réduire ces phénomenes, 4 savoir le drainage et le planage. Comme ces
deux facteurs sont pris en main au cours des réaménagements, un effet positif
des réaménagements sur Ualcalinisation et la salinisation st prévisible, Sclon une
enquéte parmi Ies paysans dans les zones réaménagées, 58 % des paysans estime
que la situation §’est améliorée. De plus, la cartographic montre des différences
importantes entre des sites réaménagés des secteurs cible ’ ARPON (respective-
ment 2% et 11 %) et non-réaménagés (20 % dans les deux zones ¢tudiées). La
recherche continue et plusieurs options sont testées pour faire face au probléme.
Les opinions sur la gravité du probléme et surtout son caractére progressif varient:
les uns disent que la viabilité 4 long-terme du systéme de production cst gravement
menacée, tandis que les autres parlent seulement de la néeessit¢ d’une prise de
mesures adéquatcs.

Des données precises manquent sur la maintenance de la fertilité des sols. Vu
le degré actuel d'intensification, Putilisation adéquate d’engrais et de mati¢res
arganiques est requise. Bien que 'apport d’engrais ait beaucoup augmenté, son
application n’est pas encore conforme aux normes. Deux- tiers des paysans utilisent
200-300 kg d'urée & I'hectare dans la zone de Niono ou les rendements moyens
depassent les 6000 kg/ha et 150 kg de phosphate a ’hectare. A Kokry Putilisation
des cngrais est loin des normes définics. Encore une fois, les opinions sont diver-
gentes: les uns disent que la dégradation rapide des sols est inévitable si on ne
prend pas rapidement des mesures adéquates, tandis que les avtres disent que
I'utilisation des engrais augmentera automatiquement avec Iintensification sans
que le problerie de 'épuisement des sols se pose.

Jusqua maintenant, les insccticides ne sont pas utilisés dans la riziculture. Les seuls
produits chimiques utilisés sont un raticide ¢t un pesticide contre les oiseaux qui
mangent {¢ riz. Dans le maraichage, plusieurs produits chimiques sont appliqués 4
petite échelle. L'utilisation des insecticides et des pesticides est extrémement faible
dans la zone de riziculture irriguée a grande échelle. Les pessimistes pensent que
l'intensification rendra I'utilisation des insecticides inévitable. Les optimistes, eux,
sont d’avis que, vu les caractéristiques spécifiques de I'Office et la politique suivie,
O n’aura jamais besoin d’insecticides.
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Photo 7. Les différents utilisations faites de Peau des canaux

Peu de discussions séricuses ont eu lieu sur les problémes de santé alors que
presque 100 % de la population est infectée par la bilharziose, et que l'incidence
du paludisme et de la diarrhée (30 % de la mortalité infantile) est trés Elevée
(morbidité supérieure a 25 %). La diarrhée est causée par la mauvaise gualité
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de TPeau 4 usage domestique. Comumne la situation alimentaire ne s'est pas plus
améliorée dans la zone 4 'Office du Niger qu’ailleurs au Mali, on peut en déduire
qu’au point de vue santé publique, la zone est dans une situation plus précaire
que les régions non irriguées du Mali, mis & part les endroits qui souffrent de
sécheresses constantes.

Le surpdturage et le déboisement sont deux effets environnementaux négatifs
graves reconnus dans la zone exondée qui entoure 'Otfice du Niger. 1l n’existe pas
de données exactes sur 'importance de Pélevage dans I'Office et dans la région
avoisinante. Les effectifs bovins sont ¢stimés a 118.000 par le Secteur Elevage &

Niono et les petits ruminants 4 172.000 tétes. Ces chiffres semblent sous-estimés.

L'élevage devient de plus en plus important pour les raisons suivantes:

— P'Office du Niger constitue un «refuge» en saison séehe de par sa disponibilité
en eau et les sous-produils aprés récolte;

— le bétail bovin constituc une source privilégiée d’épargne ct d’investissements
pour les paysans aisés, [aute d’autres types d'investissements plus rémunérateurs
et moins traditionnels;

- limportance de la disponibilit¢ permanente d'un nombre suffisant de beeufs de
labour. Auparavant, le manque d’équipement était un facteur frein important &
I'intensification.

Les activités d’ARPON dans le domaine de I'élevage se sont concentrées sur la

mise & disposition de boculs de labours, la fourniture d'une alimentation adéquate

et les soins vétérinaires.

Avec le taux de croissance de la population actuelle, il est & craindre que le
deboisement dans la zone cxondée s’aggrave d'une fagon alarmante si les ten-
dances actuelles continuent. Vu qu'il est possible d’exploiter d’une fagon rentable
des petits bois irrigués, une telle alternative pourrait étre envisagée, de méme que
la substitution du bois de chauffe par d’autres types d’énergie domestigue.

Il est évident que, ni ARPON, ni I'Office du Niger ne pourront résoudre tous les
problémes d’environnement. Les aspects directement liés au réseau hydraulique,
au systéme d'irrigation, 4 la gestion de U'eauw et aux systemes de production tels que
'alcalinisation, a salinisation, 'infertilité des sols et la diversification peuvent étre
étudies et pris en main en collaboration avec I'Office et les paysans. Pour dautres
aspects tels que la santé publique, la qualité de Peau, élevage et le déboisement,
d’autres institutions maliennes semblent plus aptes 4 prendre la reléve.

Une analyse approfondie du systéme d'irrigation de 'Office du Niger dans le cadre
des options d’un développement durable n’a pas été faite. Une telle analyse est
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nécessaire pour arriver & identifier des interventions qui tiennent compte de la
fragilit¢ de l'environncment et des ressources naturelles limitées du Mali. Elle
permettrait de faire ressortir les relations existant entre le systéme d'irrigation
et d'autres systemes de production, Elle permettrait aussi de micux comprendre
tes conséquences de I'intensification et de I'expansion du systéme sur d’avtres
secteurs, d'aulres regions et d’autres systemes de production. Cest dans ce cadre
que ceux gui pensent que le systéme d’irrigation a déja mené a la dégradation
écologique ¢t ccux qui rejettent cette opinion devraient penser en termes d'alterna-
tives adaplées et durables pouvant répondre aux besoins de production et d’emploi
d’un¢ population croissante.

Les trois themes 1écents spéciliques de la politique de coopération néerian-
daise (lutte contre la pauvreté, femmes et développement, environnement) ont
certainement ¢té pris en compte par ARPON. Pouttant, cette attention ne s’est
traduite jusqu'alors que par des activités ponctuelles, sans que des stratégies
cohérentes el consistantes aient ¢té développées dans ces domaines.
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Bilan céréalier hors importation, 1985/86-1990/91
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Campagne 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91

1. Population F425300 7696500 7977600 B 122000 8269000 8419000

2. Production 1740743 1726131 | 637468 2194830 2154729 1769153
Céréaliére
bruie {lonne)

3. Netdisponible 141500 1628400 1717226 1811682 2342290 1688330
{tonne)

4. Consommation 1574163 1631638 1691251 1721864 1753028 1784828
Céréaliere
(212/an/Hbt)

5. Solde -159 163 -3258 25975 B98I 589262  -95498
Campagne

6. Disponibles 191 212 215 273 283 201
Hbt/Kg (hors
importation)

Source: PRMC.
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P’roduction, rendements et superficies semées par systeme de production,
1987/88-1991/92

Campagne 87/88 §8/89 - 89/90 90/91 91/92

Type et Zone Indi-

de riziculture cateur

Irrigation maitrisée P 103 109 113 138 194
r 2,3 2. 23 2.9 4.2
s 4.5 49 49 48 a7

Submersion contrdlée ol 15 36 34 22 28
r 1.1 1,3 1,2 2 1,2
5 13 29 23 19 24

CMIDT (prod. cncadrée) p 14 22 32 36 48
r 2 1.5 1,6 L4 1,7
s 12 14 20 23 28

Zone diffuse p 105 121 159 87 173
r 1,6 1.0 1.4 LA 1.0
5 64 134 113 89 177

TOTAL r 237 287 338 283 445
r [ 1,3 1.6 1.6 1.6
3 134 225 25 179 275

p = production de paddy en 000 tonnes
r = rendements de paddy en tonnesha
s = supcrficies semees en 000 ha Source: Deme, 1992,
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Calcul du prix financier er économique du riz importé magasin Bamako et Niono,
1992, en tonnes

Prix Prix
financier économique
1. Prix FOB Bangkok ¢n dollars EU 235 $EU 235 §EU
2. Frét maritime en dollars EU 23 $CU 25 $EU
3. Valeur CAF Dakar en doilars EU 260 SEU 260 $EU
Valeur en FCFA Dakar T8 000 FCFA 85 722 FCFAY
(1EUS =
4. Frais portuaires Dakar 5270 5270
5. Manutention, stockage 3 680 3 680
6. Taxe EEE av port 4 (50 4 050
7. Transport frontiere Mali 12 198 12198
Valeur fronticre Mali 103 198 FCFA 110920 FCTA
8. Fiscalité {(au moins 33 %) 34055
9. Frais financiers delai importation 3456
10 Transport frontiére-Bamako 8 705 9 394"
11. Transitaire 2304 2304
12. Timbre, assurance 1424 0
13. Manutention 1250 1250
Prix de revient magasin Bamako ™ 154 392 FCFA 123 868 FCFA
I4. Transport Bamako-Niono {6 D00Y (6 475"
i5. Sacherie Niono (2 000) (210"
16. Marge du commergant (13 5000
Prix équivalent du riz Niono 132 892 115293
18, Transport vers point de collecte (2000) (2 000)
Prix équivalent du paddy & Niono T8 480 66 906

{taux de¢ conversion 65 %)

NCarrigé pour la sur-évaluation de 9.9 % du FCFA au Mali, sculement pour les dépenses hors zone
Cra.

3 Marge de Impottateur non comprisc.

Source: NEL 1992, lablcau 1.4, p.7.
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ANNEXE IV

Analyse des coiits de production par hectare, 1991/92

(Prix financiers constants 1986)

Caractéristiques

Mode de semis

Secleur Nieno
ARPON
Production carré rend." 6 000
Production réel est, 5 830
(97,5 %)
Réaménagé (OuiNon) Oui
ARPCN
Prix de vente 1kg paddy 65
Type de semences haut
rendement
Revenue brut 380 250
Sommaire des cofits de
production:
Colits des intrants 49 410
Equipement 7000
Redevance eau 28 000
Redevance battage 1818

Valeur ajoutée FCFA/ha 277 822

Colit total main d’ceuvre 74 800
Revenue net paysan/ 203022
hectare

Sahel
RETAIL

6250
6094

Cui
RETAIL

65
haut
rendement

396 094

514925
7000
28 000
18 769
290 400
78000
212 400

Repiquage Repiquage Repiquage

Sahel

4670
4553

Non

6

wn

haut
rendement

295 961

39210
7 000
28 006G
14024
207727
64 900
142 827

Volee
Kokry
ARPQON

3710
3617

Oul
ARPON

65
photo-

sensible

235121

38 980
5500
28000
11 141
151 500
26 300
1235 000

Volee

Aillcurs

460
37

3
3374

Non

65

photo-
sensible

219278

38 900
5500
28000
10930
136 407
26 500
109 907

Volee

Extensif

2000
1 950

Non

65

photo-
sensible

126750

Source des rendements: Niono (ARPON}Y:
Sahel (Non-réam.);
Kokry (ARPON):

Résultats de sondage Zone Niono 1991/92
Résultats de sondage Zone Niono 199192
Résultats de sondage Sectuer Kokry 199142

Ailleurs (non-réam.}: Résultats de sondage Office du Niger 1991/92

"Les rendements des carrés de rendentent nc tiennent pas encore compte de la diminution des
surfaces utiles par la construction des diguettes et du compartimentage.
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Mode de semis
Secteur

Coats de production:
Urée
Kgs utilisés
Prix moyenikg
Coiits d'urée
Phosphate
Kgs utilisés
Prix moyen‘kg
Cofits phosphate
Sénences
Achetées kg
Prix d'achat kg
Coits de sémences achetées
Sémences auto-fournies kg
Prix kg
Couits
Colits de sémences

Total intrants
Equipement:
Amortissements
Entretien
Locations

Redevance eau
Redevance battage

Valeur brute ajoutee FOFA/ha
Main d ceuvre

Main d'ceuvre familiale jours
Coit par jour

Main d'ceuvre entraide

Codlit par jour

Main d'ceuvre occasionelle
Coit par jour

Main d’ceuvre salariée

Colit par jour

Nombre tatal de jours

Coit total main d'oeuvre

Revenue nel paysanha

Codits de productiontkg
paddy, sans frais financiers

Repiguage

Niono
ARPON

250
101
25150

150
138
20 683

15
105
1375

25
80
2000
3575

4% 410

5000
1 500
S(H)

25 000
18 018

37T E22
FH

5(H}

14

300

25

300

16

800
125

74 800

208022

30,30

Repiquage
Sahel

RETAII

275
101
27 663

150
138
200 685

18
15
1 575

5000
1 300
300

28 000
18 7649

290 400
70

500

14

K

25

800

20

800
129

75 000

212 400

30,14

Repiquage
Sahel

200
101
200120

100
138
13790

20
s
2 14}

4}
hil)
3200
5300

39214

5000
1 504
500

28 000
14024

207 727
73

500

18

500

20}

800

-

a3

800
116
64 900

142 827

33,63

Yolee
Kokry
ATLPON

150
1
15 (%0

105
138
13790

20
105
2100

100}
8t

8 000
10 100

38 980

4 000
1000
500

28 000
11141

131 500
33

500

1?

S0

3

8OO

¢

800

50

26 500

125 000

30,44

Volee
Ailleurs

150
1iH
15 490

100
128
13 790

20
105
2100

100
40
000
10 100

35980

4000
1400
00

28 000
10 390

136 407
33

500

12

S0

3

500

0

800

50

26 500
109 907

3242

Volee
Extensif

50
19
5030

3
138
0 895

¢
105
{0

1240
&0

9 600
4600

21525

1 000
i 000
1000

21 000
006

75219
33

500

12

500

]

800

0

800

45

22 300
52719

37,96

Source: NEIL, 1992, p. 31-32.
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Samenvatting en lessen

SAMENVATTING
Inleiding

In het kader van de evaluatie van de hilaterale ontwikkelingssamenwerking met
Mali werd een aparte deelstudie uitgevoerd naar de Nederlandse hulp aan de
rijstteeltin het Office du Niger gebied, waarvan het project ARPON (Amélioration
de la riziculture paysanne & 1'Office du Niger) verreweg het grootsie aandeel
uilmaakle.

Deze studie heell drie doclstellingen:

— Het geven van cen vordeel over de vitvoering en de resultaten van de hulp aan
de rijstteclt in het Otfice du Niger. Daartoe wordt de nationale en regionale
context geanalyseerd, daarna de onderdelen, het beheer en de resultaten van de
Nederlandse hulp en tenslotte wordt een oordeel gegeven over doelmatigheid
en doeltreffendheid van de hulp en over de verwachte duurzaamheid van de
resultaten. Ook wordt de hulp getoetst op drie speerpunten van Nederlands
beleid, te weten armoedebestrijding, vrouwen en ontwikkeling en milieu.

- Het identificeren van belangrijke aandachtspunten voor eventucle verdere steun
aan de boerenrijstteelt in het Office du Niger op basis van de resuliaten van de
evaluatie.

- Het trekken van algemenere lessen over plattelandsontwikkeling en de donor-
hulp daaraan.

De naam ‘Office du Niger’ wordl gebruikl voor het irnigatie-stelsel in een dode
delta van de rivier de Niger en ook voor de semi-overheidsorganisatie dic het
systeemn beheert. Het irmgatiesiclsel werd vanaf 1930 aangelegd op last van de
Franse koloniale overheid. Ongeveer 250 kilometer ten noorden van de hoofdstad
Bamakoe werd een dam in de Niger rivier gelegd. Van daaruit vioeit het water met
zwaartckracht naar vijfl rijstirrigaticzones en één suikerrieiplantage die op 60 tot
120 kilometer afstand van de inlaat liggen. Het aanvankelijk plan, namelijk de
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aanleg van een siclsel van één miljoen hectare, is nooit gerealiscerd. Het systeem
had in 1960 zijn maximum omvang van 55 000 hecrare.

De belangrijkste doelstelling bij de aanleg was de produktic van ruwe katoen voor
de Franse textielindustric. De katoenteelt is geen sucees geworden en is in toe-
nemende mate vervangen door geirrigeerde rijstteelt. In 1965 werd suikerriet in
het gebied geintroduceerd. In 1984 werd de teelt en de verwerking daarvan onder-
gebracht in een aparte onderneming. In het Office du Niger is rijst vanaf 1970
het belangrijkste gewas. Daarnaast vinden op kicine schaal tuinbouwactiviteiten
plaats.

In 1978 stelde de Malinese overheid vast dat het irrigatiestelsel van het Office du
Niger, dat een belangrijke rol zou moeten spelen in de nationale voedsclvoorzie-
ning, in een vergaande staat van degradatie verkeerde en dat opbrengsten daalden.
Het teruglopen van de rijstproductie was nict alleen te wijten aan de degradatie van
de fysieke infrastructuur, maar ook aan ecn afnemende molivatic van de hoeren
om te produceren. Dit werd veroorzaakt door de antagonistische verhouding
tussen de bocren en het Office, dat de boeren als rechtelozen behandelde. Zij
hadden geen recht op dc grond die zc bewerkten en evenmin de beschikking
over hun produktie. Ze waren verplicht om hun hele rijstoogst, behalve een decl
voor eigen consumptie, te verkopen aan het Office. De controle daarop werd in
stand gehouden door ecn economische politie die het gebicd afgesloten trachtte
te houden voor de buitenwereld. De landbouwprijspolitick met kunstmatig lage
prijzen werkte ook nict in het voordeel van de hoeren. Tenslotte waren er tekorten
aan allerlei produkticmiddelen.

Tijdens een ronde-tafelconferentie in 1978 deed dc Malinese overheid een beroep
op d¢ donoren de rehabilitatic van het Office ter hand te nemen. Nederiand deed
hierop een aantal toezeggingen, namelijk de financiering van een studie naar de
watcrbehoeften en het starten van een opleidingscentrum voor de voorlichters van
het Office. De fcitelijke Nederlandse interventie in het Office du Niger begon in
1979 met een studie naar waterbehoeften van rijst en suikerriet door de Univer-
siteit van Wagcningen.

De Nederlandse hulp aan Mali datecrt van de jaren *70, de periode van grote
droogte. In het begin bestond die steun vooral uit noodhulp cn voedselhulp die via
multilaterale kanalen werd verstrekt, terwijl tegen hel einde van de jaren *70 de
hulp meer structureel en ook bilateraal van karakter werd. Dil ging gepaard met
een aanzienlijke verhoging van de beschikbare fondsen voor de Sahcl. Burkina
Faso (toen nog Boven Volta) en Mali werden in de Sahel de twee belangrijkste
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landen voor de Nederlandse hulp, Vergroting van de voedselzekerheid werd (en
bleef) een belangrijk thema van de hulp aan de regio. Dit beleidskader vormde de
achtergrond voor de Nederlandse ontwikkelingsinterventies in het Office du Niger
gebied.

De totale uitgaven voor de bilaterale samenwerking met Mali tot en met 199]
bedroegen 530 miljoen gulden. Daarvan werd een kwart besteed ten behoeve van
het gebicd van het Office du Niger. Ongeveer 108 miljoen gulden aan projecthulp
was bestemd voor direete steun aan de boerenmstteell dic het onderwerp vormt
van dit rapport. Daarboven werd een bedrag van 29 miljocn gulden besteed aan
programmahulp voor het Office du Niger en voor enkcle andere projecten in de
rijstscctor. Het ARPON-programima, dat onder dic naam in 1983 begon, is veruit
het belangrijkste onderdeel geweest van de Nederlandse hulp in het Office du
Niger.

De nationale context

De graanpreduktie in de jaren *80in Mali wordt gekenmerkt door een stagnatic in
de cersie helft van het decennium, gevolgd door een aanzienlijke stijging in latere
jaren. Gedurende de laatste jaren voorzict Mali vrijwel in zijn graanbehoeften.
De schommelingen in de produktie hangen samen met de jaarlijkse regenval. De
cvolutic van de rijstproduktie vertoont in grote lijnen hetzeltde beeld als dat van
de overige graanproduktie. Alleen de rijstteelt in het Office du Niger is in principe
niet afhankelijk van de regenval.

In de periode 1981-1992 bedrocg het aandeel van het Office du Niger in de
nationale rijstproduklic tussen cen derde en de helft. In de laatste jaren voorziet
het Office daarmee in ongeveer 409 van de (stijgende) nationale rijstbehoefte. De
stijging van de produktic buiten het Office du Niger loopt vripwel parallel met de
toename van het arcaal onder rijst terwijl in het Office du Niger de stijging vooral
wordt veroorzaakt door rendementsverhogingen.

Tet aandeel van rijst in de voorziening van de Lotale nationale graanbehoeeften is
11=15%. Toch is 1ijst op bepaalde segmenten van de gragnmarkt van veel meer
belang. De belangrijkste granen, gierst ¢n sorghum, worden voor bijna 80 procent
voor eigen consuimptie van de producenten verbouwd. Van de rijstproduktie wordt
de helft verhandeld. Rijst speelt een grote rol in de stedelijke graanconsumptie,
maar ook op het platteland stijgt de vraag,
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De rijstmarkt werd lange tijd gecontroleerd door het Office du Niger als belang-
rijkste nationale producent en door enkele grote rijsthandetaren en importeurs.
Na de geleidelijke liberalisering van de graanmarkt vanaf 1984 zijn meer acteurs
op het toneel verschenen. Vooral de ophefiing van het monopolic op dorsen en
pellen door het Office du Niger heefl ertoe geleid dat een groot aantal nieuwe,
kleine handelaren en producenten op de markt zijn verschenen. Daardoor kunnen
de boeren beter profiteren van winsten in de rijstsector. Eerder werden die winsien
steeds elders afgeroomd.

Uit recente berekeningen blijkt dat rijst uit het Office du Niger zonder taricf-
bescherming op de binnenlandse markt zou kunnen concurreren met rijstimporicn
tegen de offici€le wereldmarktprijs. Doordat op de internationale markt grote
extra kortingen worden gegeven en rijstimporteurs grotere marges kunnen behalen
met rijstimporten dan met handel in Malinese rijst, wordt deze concurrentiepositie
in de praktijk echter aangetast door forse, vaak illegale importen. Hiermee wordt
het nationaal rijstprodukticsysteem op het spel gezet.

Het Office du Niger

Het Office du Niger werd zowel in de koloniale tijd als na de onathankelijkheid in
1960 vaak heschouwd als cen ‘staat in de staat’. Alle achtereenvolgende regeringen
hebben een bijzondere belangstelling voor het Office gehad en zich ook met de
bedrijfsvoering bemocid, vooral door bencemingen op topposities. Als gevolg van
herstructureringen is in de tachtiger jaren het aantal werknemers Leruggelopen van
meer dan 4000 tol ongeveer 2000 en er zijn voorstelien dit aantal nog verder terug
te brengen.

Ongeveer 10 000 boerenhuishoudingen verbouwen i 1991 rijst op hedrijven van
gemiddeld 4 ha, De verkoop van die rijst is de belangrijkste bron van inkomens
maar veel huishoudens houden daarnaast vee, er is wal tuinbouw en er zin vaak
inkomsten uit loonarbeid en handel. In hetl gebicd wonen nu oengeveer 150 (00
mensen, van wic 20 000 in het stadje Niono. In de tachliger jaren grocide het aantal
bewoners met gemiddeld 7 procent per jaar.

Aan het begin van de jaren '80 stagneerde de produkiic van rijst. Daarna heeft
een geleidelijke stijging plaats gevonden in de periode 1984/85-1989/90, gevolgd
door een zeer snelle stijging vanaf 1990/91. De groei komt voor een deel uit
vitbreiding van de rijstteelt van 35 000 ha in 1980 naar 44 000 bebouwde ha
vanaf 1989, maar vooral uit intensificatie. Dit komt tot witing in een gemiddelde
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produktiviteitsverhoging van minder dan 2 ton per ha in 1980 naar 4 ton per ha in
1991.

Niet alleen wat betrelt produktic, maar ook op andere terreinen hebben zich in
de periode 1979-1991 grote veranderingen binnen het Office du Niger voltrokken.
Met name de verhouding tussen boeren en het Office is structureel van karakter
veranderd, waarbij de opkomende dorpsorganisatics (‘Associations Villageoises®)
een belangrijke rol hebben gespeeld. De rol van het Office du Niger als instituut
is van karakter veranderd. In het begin van de jaren "80 was het Office nog alom-
tegenwoordig cn hicld het de boeren in ¢en vaste omklemming. Die omklemming
is doorbroken, het Office heeft cen aantal taken afgestoten ¢n er zijn nieuwe or-
ganisaties in opbouw,

Aan deze veranderingen heeft Nederland bijgedragen door een groot aantal
activiteiten te ondermemen. Cok andere donoren hebben vooral in de tweede helft
van de jaren '80 bijgedragen aan de herstructurering en rehabilitatie van het Office
du Niger. De gezamenlijke vitgaven van de andere donoren tot en met 1991 waren
iets groter dan dic van Nederland alleen. De belangrijkste andere donoren waren
de Wereldbank, Frankrijk ¢n EG. Behalve Nederland heeft alleen Frankrijk in de
jaren %) directe interventics in de bocrearijstbouw gefinancierd. De bijdragen
van de Malinese overheid bestonden voornamelijk vit hel financieren van het
perseneel van het Office du Niger.

Tot 1986 was Nederland de enige donor die direct interventics ten behoeve van de
boeren financierde. Daarmee heeft de Nederlandse hulp ecn zckere voortrekkers-
rol vervuld. De harmonisatie van de denorinterventics ¢n cen gezamenlijke be-
leidsdialoog met het Office du Niger hebben aan het cinde van het decennium
meer aandacht gekregen.

De belangrijkste kenmerken van het programma

Nederland volgde in het Office du Niger cen programmatische of procesmatige
aanpak. In de beginperiode werden als startactivitciten studies naar waterbehoct-
ten (project BEAU; 1979-1981) en naar verbetering van waterbeheersmethoden
{project GEAU, 1981-1984) vitgevoerd. Hel in 1980 gestarte trainingscentrum
voor landbouwvoorlichters {project Centre de Formation Agricole; 1980-1984)
droeg bij aan het inzicht in de situatic van de boeren en in de belangrijkste
hindernissen dic de produktie belemmerden om daarmee gerichte interventies te
ontwikkelen en uit Le testen.
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In de loop der jarcn werden successievelijk een aantal activiteiten ter hand geno-
men, waarvan de belangrijkste waren:

— opknappen ¢n herinrichten van grote delen van het irrigatiesysteem;

krediet verschaffen aan de boeren;

leveren van landbouwinputs aan de boercn;

bijdragen aan de landbouwmechanisatie;

- introduceren van kleine rijstdorsers en rijsipellers op dorpsniveau:

— trainen van landbouwvoorlichters en dorpsverantwoordelijken;

— verspreiden van verbeterd zaaizaad;

— uitvocren van sociaal-economische en technische studies.

I

I

De twee hoofddoelstellingen van de Nederlandse hulp werden als volgt gefor-

mulecrd:

— verhoging van de rijstproduktie- en produktiviteit in het Oflice du Niger ten-
cinde de levensomstandigheden van de plattelandsbevolking en de vocdselvoor-
zicning van Mali i¢ bevorderen;

— versterking van de onafhankelijkheid en organisatiecapaciteil van de boeren
sodat zij via de dotpsorganisaties cen grotere rol kunnen spelen in de platte-
tandsontwikkeling,

Een derde afgeleide hoofddoelstelling werd tegen het cinde van de jaren 86
gelormuleerd en behelsde de bijdrage aan het herstructurcringsproces van het
Office du Niger als instituat. In het licht van de gevolgde strategie was het logisch
dat de versterking van de weerbaarheid van de boeren (in het jargon van de
programmatische ontwikkelingsbenadering de ‘counter-vailing power’) voorrang
diende te krijgen boven de herstructurering van het Office du Niger. De bestaande
organisatie werd beschouwd als een belemmering in dit proces. Er werd zelfs
gesproken van lokale autoriteiten die ‘zitten als een splijtzwan op onze doelgroep,
de boeren’.

In eerste instantie werden de activiteiten dan ook voj onathankelijk van het Office
du Niger opgezet, hocwel een minimum aan samenwerking nodig was om te
kunnen ¢n te mogen functioneren. Vanaf 1985 heeft hel project getracht de ver-
worvenheden voor de boeren te consolideren door het opzetten van (autonome)
organisatics voor taken zoals kredietvoorziening, zaadvermcerdering, produktie
van landbouwwerktuigen ¢.d. Vanaf dat jaar heeft ook een langzame integratie
van de Nederlandse steun in het Office du Niger plaatsgevonden, dic in 1991 zo
goed als volledig is geworden. In het licht van de discussie over doelgrocpen van
de Nederlandsc hulp en ecn toename van sociaal-economische differentiatie (zie
beneden) blijt de vraag over de optimale mate van integratie echter actucel.
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Er is steeds getracht een innoverende aanpak te volgen. Op basis van cen snelle
analyse van de situatie werden nieuwe activiteiten gedefinicerd, die cerst in een
testfase uitgeprobeerd werden, alvorens op grote schaal te worden toegepast.
Doordat het project uitvoeringsgericht was, werd vrij weinig aandacht aan continu
onderzoek en analyse van de veranderende situatie van de boeren geschonken. De
inzichten hierover zijn dan ook beperkt. Het grote voordeel was echter dat in een
moeilijke nitgangssituatie de slagvaardigheid groot was.

Het Nederlandse programma in het Office is al vrij snel grootschalig van karakter
geworden: in de ‘topjaren’ 1986~1988 werkten er 18 Nederlandse deskundigen
en assistent-deskundigen. Vanaf 1984 waren de jaaruitgaven hoger dan f 10 mil-
joen. In 1991 waren z¢ volgens de administratie van het DGIS teruggelopen
tor f 7.6 miljoen. Aan hetl cinde van dat jaar werkten er nog 12 Nederlandse
deskundigen. Ongeveer twee derde van alle Nederlandse deskundigen die in
het programma werkicn had een technische achtergrond (landbouw, weg- en
waterbouw, mechanisatic); de anderen waren economen, sociale wetenschappers
en financieel-administraticve deskundigen.

Organisatie en beheer

Uit een analyse van de formele en informele doelsteilingen van de belangrijkste
actoren, het DGIS, het Office du Niger, de boeren en hel projectieam blijkt
dat vooral tussen hun informele doelstellingen grote verschillen bestaan, Het
zwaarlepunl van die verschillen ligt in de rol die door de boeren in de tockomst
gespeeld moet worden en de gewenste of noodzakelijke overdracht van taken van
het Oilice du Niger aan de boeren of andere institulics, Gedurende lange tijd heeft
ARPON zich opgesteld als initiatiefnemer en katalysalor van veranderingen in het
gebied. Het feit dat het project veel eigen imitiatieven kon nemen kwam door de
grote mate van delegatie van bevoegdheden aan de teamleider en daarmee de wijze
waarop bij het DGIS het project werd beheerd.

Een opvallend aspeet van de organisatie en beheer van het ARPON-programma
en de studies dic craan voorafgingen is dat gedurende een lange periode, nl. van
1979 tot 1988, alle belangrijke beslissingen genomen werden door een beperkt
aantal sleutelfiguren in het veld en op het DGIS in Den Haag. 1n Mali waren
dat de teamleider ¢n enkele Malinese personen op sleutelposities in de overheid.
Ocok binnen het DGIS was er een zeer ongebruikelifke continuiteit en werd het
programma heel lang door twee personen bcheerd, namelijk één medewerker
bij de Sector Management Eenheid (Tater DST/TA) in de periode 1978-1988 en
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één medewerker op het landenbureau in de periode 1980-1988. Beide hadden
veldervaring in de Sahel. Met een minimum aan proccdurele vercisten werd in
het begin der jaren "8{} vanuit verschillende begrotingscatcgoricén het programma
in snel tempo witgebreid. [dentificatie zowel als [ormulering van uitbreidingen,
inclusief ondersicunende betalingsbalanshulp werden lange tijd vooral door de
teamleider gedaan.

Deze situatic van korte communicaticlijnen, weinig formele beslissingsprocessen
en geringe verslaglegging veranderde tegen het einde van de jaren ’80. In de
eerste plaats kregen de genoemde sleutelfiguren bij het DGIS andere veraniwoor-
delijkheden in 1988. Sindsdien hebben zich zowel op het landenbureau als bij
DST/TA meerdere medewerkers achtereenvolgens met ARPON en het Office du
Niger bezig gehouden. Op de tweede plaats werd in toenemende mate binnen
hct DGIS het volgen van de in 1982 vastgelegde instructies voor beleids- en
beheersbeslisingen (de “instructlicbundel”) vereist. In de laatste jaren is deze forma-
lisering via beheersparagralen en ontwikkelingstoetsen nog verder toegenomen.
Ecn derde factor was de instelling van een DGIS vertegenwoordiging in Mali
in 1988. In eerste instantic was dat een codrdinatiebureau voor de Nederlandse
ontwikkelingssamenwerking, dat echter snel uitgroeide tot ecn Ambassade, Mct de
versterking van DGIS-capaciteit in het veld werd een nicuw beheersmatig niveau
ingebouwd, zonder dal daaraan veel werkelijke veraniwoordelijkheden werden
overgedragen.

Een vereiste voor cen succesvolle procesmatige aanpak is dat belangrijke verant-
woordelijkheden aan het veld c.q. de projectleiding worden gedelegeerd. Alleen
door een grole mate van delegatie kan de noodzakelijke slagvaardigheid en fiexi-
biliteit in het veld worden gecregerd. In het redelijk gesloten Nederlandse beheers-
circuit dat lange tijd in stand is gebleven ¢n waarbij de zeer belangrijke persoon
van de projectleider door de sleutelfiguren in Nederland werd aangezocht, leverde
deze delegatic geen problemen op. In tegendeel, in een vrij perfecte samenwerking
werd op verschillende niveaus (beleidsdialoog, ronde-tafelconferenties, uitvoering
in het veld) cen zelfde beleid uilgevoerd. De informatie door verslaglegging en
rapportage was cchier minimaal. Ook de tijdigheid en volledigheid van financiéle
verslagen en controle hebben gedurende verscheidene periodes te wensen over
gelaten, Dit werd o.a. vastgesteld bij de accountantscontrole van de uitgaven in
1989, waarbij overigens werd aangetekend dat er geen aanleiding is daaruit af
te leiden dat die vitgaven nict voor het juiste docl of buiten de goedgekeurde
begroting hebben plaatsgevonden.

Het gebrek aan informatic over het verloop van het programma heeft dan ook
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vanaf 1989 voor de nodige spanningen gezorgd, vooral tussen de projectieiding
enerzijds en de Ambassade en het DGIS anderzijds. Men is ¢r nooit in geslaagd
om ¢¢n goede monitoring van het programma te realiseren. Hoewel in 1988 bij
de goedkeuring van het programma ARPON [1 werd vermeld dat een externe
adviesstructuur diende te worden opgericht, heeft cen dergelifke structuur nooit
gestalte gekregen. Ook de cvaluatiemissies in 1984, 1986 en 1990 hebben erg weinig
aan cen betere inzicht in en bijstelling van het programma kunnen bijdragen, door-
dat zij in korte tijd onvoldoende inzichl in de complexe situatie konden vergaren
en doordat de communicatie met het projectteam soms te wensen overliet.

Het feir dat prakiisch alle interventics in eigen beheer door het DGIS zijn uit-
gevoerd, met uitzondering van de door de Landbouwuniversiteit Wageningen
uitgevoerde studics BEAU en GFAU en recentelijk de vervuliing van cnkele
posten voor technische assistentie, heeft een aantal voor- en nadelen gehad. Een
gunstig gevolg was de korte beslissingslijn tussen het veld en Den Haag dic vrijwel
niet kan worden geaccomodeerd in het geval van uitbesteding. Flexibiliteit en
slagvaardigheid verminderen daardoor. Ook het door elkaar lopen van identificatic
en uitvoering van verschillende deelactiviteiten kan beter worden behcerst in cigen
beheer dan bij vitbesteding, Daar kan de aanwezigheid van institutionele of be-
drijfsbelangen van vitvoerders tot vermenging van belangen leiden. Ecn belangrijk
nadecl was dat de personcclsafdeling van het DGIS vaak grote problemen heeft
gehad om op tijd bekwame deskundigen te recruteren voor bepaalde sleutelposten
n het programma, bijvoorbeeld teamleider, assistent-teamleider en financieel
administratieve deskundigen.

Resultaten

De produktiestijging in het Office du Niger — de eerste doelstelling van de Neder-
landse steun —is zeer opmerkelijk en daaraan heeft de Nederlandse steun xcker
bijgedragen. De liberalisering van de rijstmarkt, die leidde tot een verhoging van
dc producentenprijzen is een belangrijke voorwaarde geweest voor dil succes.

Nederland heeft door haar interventics met name bijgedragen aan cen algemeen
verbeterd produkticklimaat in het Office du Niger. De herinrichting van het
gedegradeerde irrigaticsysteem werd in cnkele zones op grote schaal ter hand
genomen en in totaal werd meer dan 11.000 ha gerehabilitcerd. Fen kredict-
en inputvoorzieningssysteem werd opgericht. Boeren werden in de gelegenheid
gesteld te mechanisercn met behulp van ossentractie. Verbeterd zaaizaad en verbe-
tering van de technieken van rijstteell werden geintroduceerd. Al deze interventies
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hebben certoe geleid dat in de loop der jaren het aantal bebouwde hectares is
loecgenomen en dat door intensificatie de gemiddelde rendementen zijn verdub-
beld. In €én van de heringerichte zones is de produktiviteit zelfs verdrievoudigd
(van 2000 kg/ha naar 6000 kg/ha). Overigens dient opgemerkt te worden dat
deze resultaten op wat grotere schaal pas na vele jaren van interventics werden
gerealiseerd. Evenmin kan al worden vastgesteld of dit hoge rendement geen
uitschieter naar boven is.

De levensomstandigheden van de bevolking in het gebied van het Office du Niger
zijn door dexe produktiestijging behoorlijk veranderd. Veel mensen hebben van
deze veranderingen geprofiteerd. De verhoogde inkomens hebben echter nog
niet ol een betere voedingssituatie van kinderen en betere gezondheidstocstand
in vergeliking met het gemiddelde in Mali geleid: vooral ziektes als malaria ¢n
bilharzia komen zeer veel voor. Nicuwe boerenklassen zijn ontstaan, vooral cen
nicuwe middenklasse die in het begin der jaren "80 praktisch atwezig was. Fr is
echter ook een aanzienlijke groep van arme boeren die de ontwikkelingen nict
hceft kunnen volgen. Er ontstond een groeiende groep van landarbeiders, die
zowel bestaat vit migranten van c¢lders als ‘drop-outs’ uit het Office. Ook zijn
er aanwijzingen dat vrouwcen minder dan mannen van de verhoogde inkomens
profiteerden. Een opmerkelijke verandering op het sociaal-economische vlak is
de groeivan de groep ‘nict-boeren’, d.w.z. ambtenaren, handelaren, e.d. temidden
van diegenen die land hebben in het Office gebied. Aangetrokken door de stijgende
opbrengsten van de rijstteelt hebben zij land kunnen krijgen door hun contacten
in het Office.

ARPON heeft altijd de gehele boerenbevolking als haar doelgroep beschouwd.
Er is wel getracht om het politiek zeer gevoelige probleem van de *niet-boeren” op
verschiflende niveaus aunhangig te maken. Zo werden voornemens om nieuw gerce-
habiliteerde gronden uit te geven voor grootschalige, gemechamseerde rijstteclt,
als gevolg van Nederlandse interventie teruggedraaid. ARPON heeit zich ook wel
rekenschap gegeven van de veranderende sociale verhoudingen, maar dit heeft
nooit geleid 1ol aparte strategieén voor verschillende boerengrocpen. Wel was er
een programma met speciale ondersteuning voor boeren die zich nicuw mochten
vestigen in het gebied,

Wat betrelt de tweede doelstelling — de bijdrage aan de organisatievorming van
de bocren — heeft ARPON zeker in het begin een belangrijke rol gespeeld. De
introductic van de kleine rijstdorser op dorpsniveau, waarmee het dorsmonopolie
van hel Office werd doorbroken, heeft in dit proces een doorslaggevende rol
gespeeld. Door deze zeer rendabele dorsactiviteit werd een gedegen economische
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basis aan de dorpsorganisatics verschaft. Er werd ook veel aandacht besteed aan
de training van de hestuurders cn technici van de dorpsorganisaties en ook andere
economische activiteilen op dorpsniveau werden ontwikkeld, bijvoorbeeld opslag,
inkoop en verkoop. Toch kan gesteld worden dat ARPON vrij snel is vitgegaan
van een ‘ontwikkeling op eigen kracht’ van deze dorpsorganisaties, zonder zich
goed te verdiepen in het werkelijk functioneren crvan: slechts 40% functioneert
redelijk goed. De catalysatorrol van ARPON wat betreft dorpsorganisatics lijkt
uitgespeeld. D¢ nicuwe idee€n daarover, cn over mogelijke andere vormen van
bocrenorganisatic komen de laatste jaren nict meer van Nederlandse zijde, maar
vooral uit het Malinese decentralisaticbeleid waaraan de Franse hulp veel aan-
dacht besteed.

Tenslotte is cen belangrijke bydrage geleverd aan het moeizame herstructure-
ringsproces van de organisatie van hel Office du Niger, waarin vele actoren een
rol spelen. De bijdrage van ARPON ligt vooral in de creatie van een aantal
organisaties die enkele taken op zich hebben genomen die vroeger door het Office
werden vervuld. De belangrijkste 2ijn cen kredietfonds, een assemblagewerkplaats
voor landbouwmateriaal, een ‘aannemershedrijf’ gespecialiseerd in het onder-
houd ¢n cventueel rehabilitatie van irrigatiesystemen en een trainingscentrum.
In cen nicuwe opzet zouden de boerenorganisaties via het aandelenkapitaal in
de tockomst deel moeten nemen aan deze zogeheten autonome structuren. Het
formaliscren van de herstructurering, inclusief de beperking van het mandaat en
dus ook het aantal werknemers van de Office du Niger in een zgn ‘confrat-plan’, is
in 1991 en 1992 onderwerp van discussie tussen de Malinese overheid, de leiding
van de Office du Niger ¢n de donoren.

Economische en financiéle analyse

De kosten/baten-analyse van de Nederlandse hulp aan de Office du Niger levert
een matig tot redelijk positieve uitkomst op.

Op de eerste plaats werd een kosten/baten-analyse uitgevoerd van de uitgaven
die aan het gehele produktiesysteem in de Office du Niger ten goede kwamen.
Ongeveer 45 procent van de Nederlandse uilgaven werd hicraan tocgerekend. Het
betreft alle uitgaven voor het opleidingscentrum, het zaadprodukticbedrijf, het as-
semblagebedrijf cn het kredietstelsel, de helft van de uitgaven voor nise en valewr’
en tweederde van de algemene uitgaven. Aan de batenkant werd tweederde van de
algemene productieverhoging aan de Nederlandse interventics tocgerekend. De
financiéle interne rentevoet varieert, afhankelijk van de assumptics over prijs voor
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paddy en opbrengsten “zonder project’, tussen 14,7% en 20,1%. Een belangrijk
aandeel van deze gunstige uitkomsten wordl ontleend aan het hoge rendement van
de introductie en operatic van de kleine dors- en pelmachines door het project. De
economische rentevoet is 4 4 5% lager, mede omdat hierin de overwaardering van
de CFA-franc werd verdisconteerd.

Ongeveer 55 procent van de totale Nederlandse uitgaven kan worden toegerekend
aan de rehabilitatie en de herinrichting van 11 000 heclare van het irrigatiesysteem,
gelijkelijk verdeeld over twee sectoren, Niono en Kokry, De kosten per hectare zijn
in de loop van de tijd behoorlijk gestegen, vooral omdat geleidelijk hogere tech-
nische normen werden gehanteerd. Toch bleven de kosien per hectare aanzienhijk
lager dan van de twee anderc door Frankrijk ¢n de EG gefinancierde rehabili-
tatieprojecten. Bij het uitvoeren van de kosten/baten-analyse werd uiteraard ook
rekening gehouden met de gestegen kosten voor onderhoud, inputs en arbeid na de
rehabilitatie. De schatting van de baten werd verkregen door de opbrengsten van
de gerchabiliteerde akkers te vergelijken met dic van niet-gerehabiliteerde delen in
develfde zone. In Kokry werd 619 van het gerchabiliteerde areaal voordien hele-
maal nict bebouwd. Daarom waren daar de balen aanzienlijk hoger. Afhankelijk
van de veronderstelde prijs van paddy werd berckend dat de financiéle rentevoet
van de rehabilitatie in Niono varieert tussen 4,9% ¢n 6,9%. Voor de sector Kokryis
dat tussen 8,5% en 11,5%. Hier is weinig verschil tussen de financiéle en economis-
che rentabiliteit. Het indirecte positieve cffect op de motivatie van de boeren is
in deze analyses echter nict meegenomen. Ook konden werkgelegenheidseffecten
van d¢ rchabilitatie en duurzaamheidsaspecten niet worden verdisconteerd.

Doort de intensificatie en de daarmee gepaard gaande productiviteitsstijgingen zijn
de kosten per ton paddy voor de hoer aanzienlijk gedaald. Er is berekend dat
in het merendeel van de gevallen de geirrigeerde rijstieelt in het Office tegen de
huidige producentenprijzen een winstgevende zaak is. Het netto bedrijfsresultaat
per hectare op niet-gerchabiliteerde akkers, en met breedwerpig gezaaide oude
rijstvariéteiten wordt berckend op gemiddeld 53 000 FCFA (f 350). Op een bedrijf
waar zaailingen van een der nieuwe variétciten op gerehabiliteerd land worden
uitgeplant levert een hectare gemiddeld nctto 203.000 FCFA (f 1.350) op.

Beoordeling van de resultaten
Het ARPON-programma heeft zich altijd mogen verheugen in scherpe stelling-

names van ecn ieder die maar op enigerlei wijze bij het programma betrokken
raakte. Daarbij was sprake van fervente veorstanders en geheide tegenstanders.
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Omdat de feitelijke informatie over het verloop en de resultaten van het pro-
gramma beperkt was, waren deze oordelen vaak nogal subjectief. Kritiek kwam
vooral van andcre donoren, van Nederlanders die niet direct bij het programma
betrokken waren en van degenen die directe conllicien met ARPON hadden
gehad. Belangrijke voorstanders zijn de boeren uit het Office du Niger, terwijl
tevens op het DGIS lange tijd veel aanhangers te vinden waren.

De scepsis die bij een aantal partijen bestaat is begrijpelijk. Pas de taatste jaren is
er immers sprake van een subslantile produktiestijging. Terwijl wel langzamerhand
de produktie-omstandigheden veranderden, bleef lange tijd het zichtbare effect
op de produktie uit, terwijl intussen grote sommen gelds waren uitgegeven. Pas
vanaf 1989/1990)1s de produkticstijging overtuigend. Het is ironisch dat in diezelfde
periode de positieve waardering binnen het DGIS lijkt om te slaan in een veel
kritischer houding.

Met betrekking tot de doeltreffendheid van het programma luidt het oordecl
positief. De doelstellingen zijn in belangrijke mate gerealiseerd. Naast de pro-
duktieverhoging is een bijdrage geleverd aan een verhoogde weerbaarheid en
organisatiegraad van de bocren. Gok is het aandeel van Nederland aan het her-
structureringsproces van hel Office du Niger, met name via de oprichting van
nieuwe structuren, niel gering geweest.

Het is moeilijker cen oordeel over de doelmatigheid te geven omdat er weinig
vergeljkingen mel andere methoden of opties bestaan en de verslaglegging weinig
gedetailleerd is geweest. Op €én terrein is een directe vergehjking mogelijk. Dat
betreft de kosien voor de rehabilitatie van het gedegradeerde irrigatiestelsel.
Daar is door het ARPON programma een significant betere verhouding tussen
kosten en baten gercaliseerd dan met de methode die door de Franse overheid
werd getinancicrd. De vitvoering in eigen beheer, heeft in positieve zin tot een
grote slagvaardigheid en flexibiliteit geleid. Negatief was dat de commnuiteit van
personeelsvoorziening belangrijke hiaten heeft gehad.

Positief is dat het programma zich altijd rekenschap heeft gegeven van de econo-
mische, sociale en politieke context op het regionale en nationale niveau. Daardoor
heeft men goed ingespeeld op ontwikkelingen die voor de boeren voordelig kon-
den zijn. Gedurende de laatste jaren vindt overleg op dit niveau vooral via multi-
donoroverleg plaats. Het structurele aanpassingsprogramma in de landbouw vormt
daarbij het kader. Minder positief is dat weinig rekening is gehouden met instituties
buiten het Office du Niger, zowel gouvernementeel als nict-gouvernementeel, die
binnen hetzelfde interventiegebied opereren. In het algemeen bestond de neiging
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om andere actoren in het gebied, waaronder andere projecten, niet al te serieus te
nemen.

De vraag naar de kansen op duwrzaamheid van de recente produktiviteitsverhoging
en de verbeterde pesitic van de boeren, die de basis vormt voor het positieve
oordeel over de Nederlandse steun, is van groot belang. Deze vraag kan slechts
in kwalitatieve zin worden beantwoord.

De politieke duurzaamheid van het Office du Niger wordt per saldo gematigd
positief ingeschat. Het politieke belang dat aan het Office en de zelfvoorziening
van rijst wordt gegeven is groot. Tegelijkertijd volgt uit dit belang ook een gevaar
voor politieke bemoeienis met het management van het bedriif en verschijnselen
van exploitatie zoals die aan het eindc van de zeventiger jaren voorkwamen. De
recente politieke ontwikkelingen in Mali beperken de kansen daarop enigszins,
terwijl de organisaticgraad van de bocren is toegenomen, Qok de afspraken in het
kader van de structurele aanpassing vergroten de kansen op ¢en rationeel beheer
van het Office du Niger.

Op economisch gebied zijn de vooruitzichten positief, mits een halt kan worden
toegeroepen aan de illegale importen op grote schaal. De produktickosten van
rijst in de Office du Niger zijn nu al gunstig in vergelijking met die van de
andere produkticsystemen in Mali en er zijn redelijke vooruitzichten op een
verdere verhoging van de rendementen en de marges voor de bocren. Het macro-
economische beleid van Mali is gunstig voor de rijstproduktic, verwerking en
handel. De economische duurzaamheid van de met Nederlandse hulp opgezette
‘autonome organisaties' varieert, maar wordt als geheel gematigd positief beoor-
deeld,

Veel minder positief is het oordeel over de financiéle duurzaamheid van het Office
du Niger als organisatie. Voor een deel wordt die bedreigd doordat de overheid
niet aan haar verplichtingen voldoet. Ook het (te) grole aantal personeelsleden en
de geringe doclmatigheid leiden tot een voortdurende neiging om gaten in de be-
groting voor lopende kosten t¢ dekken met geld dat is bestemd voor investeringen
en voor onderhoud.

Uit het voorgaande kan worden afgeleid dat ook de institutionele duurzaamheid
nog niet verzckerd is. De herstructurering, vooral afslanking, van het Office du
Niger, met de daarbij horende overname van taken door andere organisaties
is nog niet afgerond. De voortdurende aanwezigheid van cen behoorlijk aantal
buitenlandse deskundigen is decls een (duur) lapmiddel voor het tot nog toe
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ontbreken van degelijke afspraken op dit gebied. Ook aan de basis is de boeren-
organisatic nog nict ccht solide. De uitvoering van het voorgestelde contrat-plan
tussen overheid en Office du Niger over de mandaten, verplichtingen en middelen
van alle betrokkenen zou de kansen op duurzaamheid van de resultaten aanzienlijk
verhogen.

De vooruitzichten op techaische duurzaamheid zijn redelijk. De technologie van de
verbeterde rijstteelt sluit, blijkens de snelle stijging van de rendementen, goed aan
bij de capaciteiten van de boeren. Ook de technologic van de rehabilitatie blijkt
na enkele aanpassingen adequaat. Een zwak punt blijft het periodicke onderhoud
van het systeem. Dit is een absolute voorwaarde voor het handhaven van de
produktie. De obstakels liggen niet zozeer in de technische sfeer maar meer in de
eerder genoemde gebrekkige financiéle en institutioncle discipline. Ecn specificke
bedreiging van technische (en ook ecologische) aard vormt het risico van verzilting
van het systeem. De ernst ervan wordt door verschillende onderzockers zeer
verschillend beoordeeld.

Op sociaal-cultureel gebied vinden grote veranderingen plaats. Enerzijds wordt
door een betere boerenorganisatie en de gestegen inkomens van de huishoudens
de weerbaarheid tegen calamiteiten en exploitatic verhoogd. Anderzijds neemt de
sociaal-economische differentiatie binnen het gebicd toe, vallen de (groot)families
vit elkaar, worden de spanningen tussen de generaties groler, etc. Op hasis van de
beschikbare informatie lijken die veranderingen geen bedreiging te vormen voor
de continuiteit van de produktieverhoming maar z¢ zullen wel invloed hebben op
de verdeling van de baten.

Het grootschalige irrigatiesysteem heeft een aantal ecologische gevolgen. De eer-
der genoemde verziltingsproblematiek, het endemisch voorkomen van ziektes
zoals malaria en bilharsiosis en negatieve milicu-cffecten in het gebied rondom
het Oftice du Niger zoals overbegrazing en houtkap kunnen de duurzaamheid van
de resultaten bedreigen. Ook is nog niet vastgesteld of de recente rendementsver-
hogingen wellicht voor een deel ten koste van de natuurlijke draagkracht van de
gronden werden verkregen.

Het programma is tenslotte geanalyseerd op dric huidige speerpunten van het
Nederlandse beleid, te weten armoedebestrijding, vrouwen en milieu.

Met betrekking tot de armoedebestrijding kan worden vastgesteld dat dit een be-
langrijk aandachtspunt is geweest bij de identificatie van de Nederlandse interven-
tics en de bepaling van de strategic ervan. Aangezien in het begin van de jaren "80
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het overgrote merendeel van de bevolking als anm kon worden bestempeld, hocfde
geen specificke doelgroepstrategie te worden gevolgd. De materiéle situatie van
een zeer groot deel van deze mensen is door hel project aanzienlijk verbeterd. In de
loop van de¢ jaren veranderde het beeld van de sociaal-economische difterentiatic
en nam het verschil tussen arm en rijk toe, De veranderde situatie heeft niet geleid
tot een bijstellen van de doelgroep van ARPON: de ‘boeren in het Office du Niger’
bleel doelgroep voor de Nederlandse interventies.

In 1989 is een eerste voorzichtige strategic ten aanzien van vrouwen en ontwikkeling
geformuleerd. Er werd gesteld dal de ontwikkeling van vrouwen geintegreerd
onderdeel nitmaaktc van het geheel aan doelstellingen en interventies van het
ARPON-programma. Enkele specifieke activiteiten ten behoeve van vrouwen
werden ondernomen, waarvan de introductie van rijstpellers voor dorpsvrouwen-
groepen de belangrijkste was. Al snel bleek dat deze groepen de concurrentie met
mannen, individucle boeren zowel als handelaren en de andere, door mannen
beheerste dorpsorganisaties, nict aankunnen. In hel algemeen kan gesteld wor-
den dat geen aandacht is geschonken aan een goede analyse van de positie van
vrouwen en mannen in het Office, op grond waarvan een coherente en consistente
vrouwenstratcgie vastgesteld had kunnen worden.

Op het gebied van het milien zijn enkele negatieve milicu-effecten reeds genoemd.
Voor een meer fundamentele discussie van de ecologische problematiek zou het
concept ‘duurzame ontwikkeling’ gehanteerd kunnen worden. Met dit concept kan
een verbinding worden gelegd tussen de rijstteclt in het Office du Niger, andere
produkticsystemen in de regio, de opties voor de toekomstige voedselvoorzicning
en inkomens van de mensen in Mali om op dic wijze de best mogelijke — of
misschien minst slechte — keuze voor gebruik van de milieugebruiksruimte te
kunnen maken. De huidige discussie over de ceologische effecten van het Office
du Niger lijdt aan dezelfde vertekening dic het ARPON project ook oproept. Er
worden ook hier twee diametraal tegengestelde visies gepencerd. De cne visie
stelt dat de draagkracht met de huidige bevolkingsdruk en de intensicve rijstreelt
reeds overschreden is en dat zowe] binnen als direct buiten het Office du Niger
dc negatieve gevolgen van deze exploitatiedruk in snel tempo zullen toenemen.
Een andere visic stelt dat de bevolking in het Office nog kan verdubbelen en dat
dit zeer gunstige cffecten zou hebben op de omringende gebieden waar nu de
draagkracht overschreden is. Een analyse van het produktiesysteem van het Office
du Niger in termen van duurzame ontwikkeling is in het kader van dezc evaluatie
niet uitgevoerd maar zou een genuanceerdere visie kunnen opleveren.
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De doelstellingen van de Nederlandse ondersteuning aan de rijsteeelt in het
Office du Niger zijn in grote mate bereikt. De economische en financiéle baten
zijn in redelijke verhouding tot de kosten. Belangrijke externe factoren daarbij
waren het economisch en agronomisch potentieel van het irrigatiestelsel en
het relatief gunstige macro-economische beleid van Mali. De procesmatige
aanpak en de sirategie waarbij de positieverbetering van de boeren voorrang
kreeg hebben ook ecn positieve invloed op de resuftaten gehad. De duur-
zaambheid van de resultaten is niet gegarandeerd, vooral omdat financiéle en
institutionele duurzaamheid en ook ecologische afwegingen nog onzeker zijn.
De uitvoering van de voorgestelde overeenkomst tussen alle betrokken over
hun mandaten, verplichtingen en financiering zou de kansen op duurzaamheid
van resultaten vergroten. De toename vair de verschillen tussen arm en rijk die
ook een gevolg was van de produktieverhoging verdient aandacht.

Bij de besluitvorming over mogelijke voortzetting van de Nederlandse stecun aan
het Office du Niger ziyn op basis van de evaluatie van de periode 19791991 de
volgende aandachtspunien van belang:

— Verdere versterking van de boerenorganisaties;

— Duideljjke albakening van mandaten, verplichtingen en financiering van de
staal, het Office du Niger, andere uitvoerende en dienstverlenende structuren
cn de bocren;

— Voorlzetling van het gunstige macro-ceonomisch en fiscaal beleid en bestrijding
van illegale importen;

- Een goede verhouding tussen economische kosten en baten van de technologic
van rchabilitatic;

— Aundacht voor sociaal-economische differentiatic van de bevolking, waaronder
de positic van vrouwen;

— Maatregelen die de negatieve effecten voor het milicu beperken;

- Inzicht in de betekenis van het Office du Niger vanuit cen perspectief van
duurzame ontwikkeling;

- Een goede combinatie van slagvaardigheid en vereisten voor controle bij de
uitvoering.
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LESSEN

1. In een vitgangssituatic waarin een groot aantal mechanismes ten nadele van
kleine producenten werken, moet de tijdshorizon voor interventies niet beperkt
worden tot enkele jarcn. In de situatie van het Office du Niger werden de cerste
substanti€le resultaten pas tien jaar na de eerste studies en zes jaar na de start
van grootschalige interventies gerealiscerd.

2. In een situatie waar sprake is van antagonistische relalics tussen boeren en
overheid, en waar geen alternatieven voorhanden zijn kan een strategie waarbij
in eerste instantic gekozen werd voor de versterking van de weerbaarheid van de
boeren een positief effect hebben op de resultaten. Daarbij kunnen interventies
direct ten behoeve van de boeren worden uitgevoerd waarbij de lokale overheid
aan de zijlijn blijft staan. Om een dergelijke stratcgic te kunnen uitvoeren,
moeten wel een aantal sleutelpersonen in de lokale hicrarchie er hun steun
geven of haar minimaal gedogen. De kosten van deze strategie zijn relatief
hoog omdat meestal veel externe deskundigen nodig zijn en de institutionele
duvrrzaamheid extra aandacht vereist.

3. In het licht van de institutionele duurzaamheid van cen grootschalig irrigatie-
systeem is (partiéle) integratie van de hulp in cen overkoepelende organisatie
uitcindelijk altijd een vereiste. Het gevaar van overheersing of exploitatie van
de boeren door dic overkoepelende organisatie kan worden beperkt doordat
sommige taken vervuld worden door de privé-sector, de boerenorganisaties
en eventueel nicuw te creéren instituties waarin boerenorganisaties zouden
kunnen participeren.

4. Factoren op macro-niveau zijn van groot belang voor de kansen op duurzaam-
heid op micro-niveau. Een gocde analyse van de omgevingsfactoren en het
beinvloeden van macro-beleid waar dat mogelijk is zijn daarom van belang
voor de duurzaamheid van projectresultaten voor de doelgroep. Vaak blijven
op dit niveau obstakels bestaan die een project niet kan wegnemen en dic de
duurzaamheid van de resultaten bedreigen.

5. Grootschalige ontwikkelingsinterventies kunnen aanwezige (rends van sociaal-
economische differentiatie versterken. Personen van builen het interventicge-
bied trachten in onevenredige zin mee te profiteren van kansen die deze veran-
deringen bicden. Zonder ¢xtra maatregelen zullen arme bocren en vrouwen in
veel mindere mate profiteren van de veranderingen.
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6. Op basis van de ervaringen met de Nederlandse hulp in het Office du Niger kan
worden geconludeerd dat cen grootschalig irrigatiestelsel in Afrika onder be-
paalde voorwaarden kan leiden tot hogere inkomens voor de doelgroep, grotere
voedselzekerheid en cconomische versterking van het ontwikkelingsland,

7. Een programma voor verbetering van de situatie van ccn doelgroep, die een in
afhankelijke positic van de (semi-)overheid verkeert vereist een procesmatige
aanpak, Dit betekent ook een grote mate van delegatie aan het veld om
een maximum aan flexibiliteit en slagvaardigheid te garanderen. Een goede
monitoring dient te worden opgezet om het programma continu byj te stellen
en een collectief geheugen te creéren.

8. Processen van plattelandsontwikkeling zijn maar zeer beperkt voorspelbaar,
Bij het werken in dergelijke situatics hoort, behalve een strategie van slag-
vaardigheid ¢n flexibiliteit, ook het nemen van risico’s. In de huidige trend op
het DGIS waarbij grote aandachl wordt besteed aan het vooraf gedetailleerd
vastleggen van de uitvoering en het heperken van risico’s tijdens de identificatie-
en formuleringsfase bestaat daarvoor steeds minder ruimte.
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